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Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Faststiller Framtidsplan 2020-2022 f6r Gnesta kommun
2. Arendet justeras omedelbart

Arendebeskrivning

Infor varje nytt ar beslutas om Framtidsplan for Gnesta kommun. Framtidsplanen ar
kommunens samlade styrdokument pa 6vergripande niva. I planen aterfinns
kommunfullmaktiges inriktningsmal, finansiella mal, styrmodell, tilldelade ramar samt
investerings- och exploateringsbudget. Har finns ocksé viktiga
planeringsforutsattningar med skattesats, befolkningsprognos med mera. Dessutom
innehaller Framtidsplanen en plan for uppfoljning av mal och ekonomi.

Utifran Gnesta kommuns Framtidsplan beslutar nimnderna om sin egen framtidsplan
med verksamhetsbeskrivning och mél for naimnden med tillh6rande métt och
indikatorer for uppfoljning samt budget per verksamhetsomrade.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

De forandringar som foreslés i ramarna for respektive nimnd mellan 2020 och
kommande ar bedoms inte fa konsekvenser som leder till fordelar eller nackdelar for
kvinnor/man och flickor/pojkar.
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2. Forslag till Framtidsplan 2020-2022 for Gnesta kommun
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Framtidstro grundad i ordning och reda

Infér 2020 sé har vi med oss fem ar av samarbete dar vi skapat en god grund for bade
langsiktighet och framtidstro for vara medborgare. Manga langsiktiga projekt har
sjosatts och nu ser vi framemot att fortsatt hgja blicken mot framtiden.

De stora investeringar som kommer vara nodvandiga under kommande ar forutsatter
att vi har ordning och reda pa ekonomin och planeringsprocesserna. Vi ser darfor en
nodvindighet i att den inbromsning i ekonomin som nu borjar skonjas, hanteras
genom att framst fokusera pa kommunens kirnverksamheter. Men ocksa pa arbetet
runt omkring dessa. Vi behéver uppdatera styrdokument och styrkedjor, fokusera pa
kvalitet, och ldgga en stabil organisatorisk och ekonomisk grund att sta pa.

Gnesta kommuns skolor behover fortsatt utvecklas da skolresultaten ligger pa en niva
vi inte ar nojda med. Under 2020 avser vi darfor att fortsitta det arbete som inletts
2019 for en hogre méluppfyllelse och battre resultat i skolan, detta for att ge eleverna
bésta forutsattningar att na sa langt som det ar mojligt. Da vi vet att pedagogiska
forutsattningar, kollegialt 1arande och tydliga arbetssitt kopplat till uppfoljning ar
viktiga faktorer for hogre resultat avser vi bland annat att fortsitta
kompetensviaxlingsprocessen, fortsatt fokusera pa systematiskt kvalitetsarbete samt att
sdkerstilla en likvardig skola i hela kommunen.

Det ar ocksa av storsta vikt att var dldre generation ocksa pa lang sikt far en trygg
omvardnad. Darfor kommer vi fortsatt fokusera pa en god dialog med séavil brukare
och anhoriga som med vara pensionirsforeningar och ocksa utforska vilka digitala
losningar som kan framja kvalitet och ett gott liv.

Gnesta kommuns attraktivitet ar starkt kopplad till mojligheterna att leva, verka och
bo har. Under flera ar har samarbetet mellan Gnesta kommun och niringslivet
utvecklats, liksom samarbetet med civilsamhallet och foreningslivet, och detta avser vi
att bygga vidare pa ytterligare. Vi avser darfor slutfora uppdateringen av
niringslivsprogrammet, sjosatta det kulturpolitiska program som &ar under
framtagande samtidigt som vi gor en forsta analys av vart idrottspolitiska program
som nu har funnits pa plats under en tid.

Vi far ocksa formaénen att inviga var nya sporthall som adntligen kommer att sta klar
efter manga ars vintan. Detta kommer ge foreningslivet viktiga forutsiattningar att
fortsitta utvecklas.

Kommande konjunktursvangningar och demografisk utveckling kraver bade gott
ledarskap, kvalitetstank och ny teknik forenat med en hog budgetdisciplin.

Vi dr 6vertygade om att vi med rétt fokus kommer kunna ta tillvara pa de vildigt goda
forutsattningar som var kommun har och att vi pa sa sitt kommer att kunna mota
framtiden med tillforsikt.

Johan Rocklind (S)  Anna Ekstrém (M)
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Inledning

Infor varje nytt ar beslutas om Framtidsplan med flerarsplan for Gnesta kommun.
Framtidsplanen dr kommunens samlade styrdokument pa kommunoévergripande niva.
I planen aterfinns kommunfullméktiges inriktningsmal, finansiella mal, tilldelade
ramar samt investeringsbudget och utvalda styrningsprinciper. Har finns ocksa viktiga
planeringsforutsattningar med skattesats, befolkningsprognos, exploateringsbudget
etc. Dessutom innehaller Framtidsplanen en plan for uppfoljning av mél och ekonomi.

Fullméaktiges inriktningsmal

Kommunfullméaktige arbetar ockséd med inriktningsmal som béde innefattar
namndspecifika mal och sddana som ar gemensamma for alla namnder. De
gemensamma malen skall utgora ett grundfundament i respektive nimnds arbete.

Som erbjuder goda Som langsiktigt Kontakter med Gnesta
boendemojligheter, bra utvecklar goda kommun ska
kommunikationer och forutsattningar for kannetecknas av ett gott
infrastruktur samt ett manniskor, milj6 och bemoétande och en

brett utbud av natur. professionell service.
fritidsaktiviteter.

En effektiv organisation

Som ger varje elev lust Som utformas i nara Med nya arbetssitt,
att lara, samt samverkan med brukare ett aktivt
forutsattningar att och personal. forbattringsarbete och
lyckas, utvecklas och ny teknik skapas pé ett
rustas for vuxenlivet. ansvarsfullt sitt en

effektivare organisation.

En god ekonomi En attraktiv
arbetsgivare

Som bidrar till tillvaxt, God hushaéllning och Som férmar attrahera,
service och planering av resurserna bibehélla och utveckla
arbetstillfallen. som bidrar till en kompetens.
langsiktigt ekonomisk
héllbar utveckling.
Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
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Planeringsforutsattningar

Befolkningsutveckling

Under 2018 6kade befolkningen med 218 personer. I ar har befolkningen 6kat med 105
till och med den 31 september 2019 och antalet kommuninvanare uppgick da till

11 342 personer. Det ar en 6kning med cirka en procent fran och med érsskiftet.
Befolkningsokningen beror fraimst pa invandringséverskott men dven inrikes
flyttningsoverskott forklarar en stor del av befolkningsokningen.

Enligt den senaste befolkningsprognosen som Statisticon tagit fram pa uppdrag av
Gnesta kommun (februari 2019) kommer befolkningen att 6ka med 940 personer eller
8,4 procent mellan 2018 och 2022 (se tabell nedan). Det innebiar en 6kning i
genomsnitt med cirka 188 personer per ar.

De som Okar mest i procent enligt befolkningsprognosen ar aldersgruppen 10-12 ar
(+16%) och 80-100 ar (+24%). Fordelningen mellan konen kommer att vara fortsatt
jamn enigt prognosen forutom den ovre pensionsdldern dar andelen kvinnor ar hogre.

Befolkningsprognos for 2018-22

0-5 801 820 837 843 864 | 8%
6-9 589 625 621 655 660 | 12%
10-12 434 436 460 469 502 | 16%
13-15 428 419 450 459 460 | 7%
16-18 361 398 409 420 414 | 15%
19-24 594 605 616 628 660 | 11%
25-44 2 594 2 644 2 706 2 757 2807 | 8%
45-64 2818 2881 2 909 2951 2983 | 6%
65-79 2 057 2076 2130 2124 2128 | 3%
80-100 561 593 609 650 698 | 24%

Totalt 11 237 11497 | 11747 11956 | 12176 | 8%

Befolkningsprognosen ar gjord for perioden till ar 2030 och den pekar pa att
kommunens befolkning da skulle uppga till drygt 13 700 personer. Det motsvarar en
okning med cirka 22 procent.

Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
Dokumentnamn  For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Bostadsbyggande

For att mota befolkningsutvecklingen kravs minst 100 st nya bostader arligen. For
narvarande har kommunen fardiga detaljplaner for cirka 180 bostader varav cirka 20 i
Gnesta tatort. Planer finns for drygt 150 bostidder utanfér Gnesta titort i bland annat
Sparbacken i Laxne, Vangso, Nysitter i Stjarnhov och Aspliden i Bjornlunda. Till detta
byggs det drygt ett tiotal bostdder i smahus utanfor titorterna pa landsbygden.

Nya detaljplaner behover tas fram for att méta behovet av bostader. For narvarande
pégar planarbete for 150-200 bostader i Gnesta centrum (Mejerigatan) och 600
bostader i Vackerby Tradgardsstad.

Ekonomiska forutsattningar

BNP-tillviixten forviintas bli ligre 2019 én 2018. Aven 2020 beriknas svensk BNP-
tillvaxt bli 1ag, inte minst pa basis av svaga utsikter for svensk export. Som en f6ljd av
den laga tillvaxten faller resursutnyttjandet ytterligare, sysselsattningen minskar och
arbetslosheten stiger 2020. Arbetsmarknadskonjunkturen indikerar mild
lagkonjunktur.

KPIF inflationen (KPI med fast rinta) berdknas ligga kvar inom intervallet 1,5-2,0
procent 2020 och i genomsnitt ligga nara Riksbankens mal om 2 procent bade 2020
och 2021. Inflationen bedoms darmed inte vika patagligt nar konjunkturen gradvis
forsvagas.

Vikande konjunktur innebar att arbetade timmar minskar. Effekten pa
skatteunderlaget 2020 dampas i viss man av att 1oneokningarna blir ndgot hogre och
budgetpropositionens forslag om forbattrat grundskydd for pensionidrer. Darutover
hélls skatteunderlaget tillbaka av att personer som fyllt 65 ar far en ytterligare hojning
av grundavdragen.

Ar 2021 beriknas bli ett Gvergingsar da den prognosticerade milda lagkonjunkturen
overgar till att utvecklas i konjunkturell balans. Detta forutspas dven gilla 2022-2023,
sysselsattningen okar ater vilket ar det framsta skilet till att skatteunderlagstillvixten
tilltar och niarmar sig en historiskt genomsnittlig takt.

Befolkningsforandringar stiller hoga krav p4 kommunernas finansiering kommande
ar. Kostnaderna per invanare for barn, unga och aldre férvantas bli mycket hogre an
for befolkningen i arbetsfor alder. Det ar de dldre och unga som 6kar snabbt under den
kommande tioarsperioden. Storre delen av intdkterna kommer fran skatt pa arbete och
den arbetsfora delen av befolkningen forviantas 6ka visentligt langsammare.
Kostnadstrycket stiger dirmed snabbare dn vad intdkterna forvintas gora.

Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
Dokumentnamn  For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Finansiella mal

Kommunen har féljande finansiella mal:

1. Arets resultat ska i genomsnitt vara 1,5 procent av skatter och statsbidrag under
innevarande mandatperiod.

2. Verksamheternas nettokostnadsandel med avdrag for jamforelsestorande
poster ska uppga till max 100 procent per ar.

3. Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner ska uppga till minst 30
procent.

Skattesats

Skattesatsen ar oforandrad for medborgarna. Den kommunala skattesatsen ar for
2020 22,12 procent.

Prognos skatteintakter

Vid berakning av skatteintiakter for 2019 har den av SKL senast publicerade prognosen
anvants (2019-10-01). For Framtidsplanen 2020-2022 har SKLs prognos dven
kompletterats med kommunens egen befolkningsprognos som underlag (6kning av
skatteintdkterna enligt SKLs prognos med 7 mkr 2020-2022). Siffrorna nedan speglar
SKLs prognos.

2019: 11 203 inv. 1/11 2018 677 411 tkr
2020: 11 308 inv. 1/11 2019 696 884 tkr
2021: 11 405 inv. 1/11 2020 717 429 tkr
2022: 11 496 inv.1/11 2021 741 848 tkr

Gnestas ekonomi

De senaste arens starka resultat forklaras till storsta delen av 6kade skatteintakter,
statsbidrag och stora positiva resultat fran finanserna. De goda resultaten ar viktiga for
att mota framtida utmaningar i och med vikande konjunktur och demografiska
utmaningar. Stora investeringar behovs for gator och anldaggningar for vatten och
avlopp vilket leder till 6kade kostnader for avskrivningar. Det planeras ocksa for ett
omfattande bostadsbyggande i kommunen som i sin tur medfor volymokningar inom
forskola, grundskola etc. For en budget i balans och en langsiktigt god ekonomisk
utveckling forutsitts att verksamheterna planerar for effektiviseringar i
storleksordningen minst 1.5 procent.

Investeringar i infrastruktur och annan kommunal service har 6kat de senaste aren.
Under tidigare r har kommunen kunnat finansiera investeringar genom de intikter
kommunen har i form av skatter och bidrag. I takt med att investeringar okar har ett
okat behov av likviditet uppstétt och Gnesta kommun har darfor frén 2016 lanat viss
del av finansieringen for expansionen.

Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
Dokumentnamn  For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Gnesta kommun utfor tre ganger per ar en langsiktig finansiell analys for att fa
underlag till att planera den ekonomiska hushallningen i ett langre perspektiv an
Framtidsplanen ger (till och med ar 2030).

Resultatrakning
(Belopp i tkr) Budget Budget Budget Budget
2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter 102 396 104 444 106 533 108 663
Verksamhetens kostnader -744 867 -785 428 -804 240 -829 937
Avskrivningar -16 923 -17 423 -17 923 -18 423
Verksamhetens nettokostnader -659394 -698407 -715630 -739 697
Skatteintakter 526 406 543 929 559 500 581 047
Generella statsbidrag och utjamning 139 916 159 956 164 930 167 800
Verksamhetens resultat 6 928 5478 8 800 9 150
Finansiella intakter 5500 9 500 9 500 10 500
Finansiella kostnader -2 428 -4 428 -7 500 -8 500
Resultat fore extraordindra poster 10 000 10 550 10 800 11 150
Extraordinara intakter 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0
Arets resultat " 10000 10 550 10 800 11 150
Driftbudgetramar

Samtliga ndamnder kompenseras for lonedkningar och hyresokningar. Nedan redovisas
storre forandringar for respektive nimnd under 2020-2022.

Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
Dokumentnamn  For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Kommungemensamma poster

Skatteintakterna okar med 37,6 mkr mellan 2019 och 2020. Kostnader for pensioner
okar med 2 mkr enligt KPAs prognos per augusti 2019. Avskrivningar 6kar med 0,5
mKkr utifran berdknade avslutade investeringar 2019. Finansnettot visar en 6kad intdkt
om 2 mkr i forhallande till budget 2019.

Kommunstyrelsen

Den storsta forandringen 2020 for kommunstyrelsen avser hyra for den nya
sporthallen med 5,4 mkr. Exploateringsintakter om 3,3 mkr som fanns i budgeten
2019 beriknas inte falla ut 2020 och lyfts darfor bort. Administrationskostnader for
Overférmynderiet med 1,0 mkr har flyttats frin kommungemensamma poster till
kansliet. Darutover har det budgeterats med ca 2 mkr 2020 for att kunna gora viss
forstarkning av stodfunktioner for fortsatt arbete med kvalitetsforbattringar. Reserv ar
ocksé avsatt infor kommande avtalsrorelse for att kunna korrigera lonebildningen.
Dartill har hyresbudgeten okats pa grund av investeringar i ishallen.

Samhallsbyggnadsnamnden

For samhallsbyggnadsnimnden 6kar kostnaderna nagot for drift i och med ckade
volymer. Framst avseende Raddningstjansten med 0,4 mkr.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden far utover 16ne- och hyresokningar, en utékad ram i
princip till sin helhet beroende pa volymokningar i verksamheterna.

Socialnamnden

2020 Okar kostnadsramen for namnden till storsta delen pa grund av upprakning
avseende volymokningar och placeringar.

Kommungemensamma 630 400 667 180 682 150 704 535

poster

Kommunstyrelsen -69 000 -87 110 -90 000 -92 150

Samhallsbyggnads- -29 800 -30 720 -32 120 -35 675

namnden

Barn- och -297 600 -308 970 -314 780 -323 830

utbildningsnamnden

Socialnamnden -224 000 -229 830 -234 450 -241 730

Totalt 10 000 10 550 10 800 11 150
Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
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Storre forandringar 2021 utgors forutom uppriakning for 16ner och hyra, ocksa av
okade kostnader for pensioner, avskrivningar och finanser samt ett markeringsbelopp
for del av arshyra for ny brandstation. For 2022 finns i ramforslaget for
samhallsbyggnadsndmnden 2 500 tkr avseende upprakning till &rshyra for ny
brandstation.

Investeringsbudget

Investeringsvolymen de narmsta tre aren uppgar till cirka 245 mkr. Av dessa avser 100
mkr den skattefinansierade verksamheten. Taxekollektivets investeringar uppgar till
cirka 147 mkr som framst avser en omfattande modernisering av vatten- och
avloppsnatet.

Investeringar (tkr) 2020 2021 2022 Totalt
Kommunstyrelsen - skattekollektivet 12 565 9700 9700 31965
Samhallsbyggnadsnamnden 12160 17 580 20300 50 040
Barn- och utbildningsndmnden 4035 2835 3000 9870
Socialndmnden 3755 1440 1040 6235
Summa investeringar (exkl. taxekollektivet) 32515 31555 34040 98 110
Kommunstyrelsen - taxekollektivet (VA) 34150 52950 58 000 145100
Kommunstyrelsen - taxekollektivet (RH) 300 0 1500 1800
Summa investeringar taxekollektivet 34450 52 950 59 500 146 900
Totala investeringar (inkl. taxekollektivet) 66 965 84 505 93 540 245 010

Exploateringsbudget

Under perioden kommer flera projekt att paborjas och fullfoljas:

Aspliden i Bjoérnlunda

Projektet for Aspliden bestar av sex villatomter. Fastighetsbildning ar genomfoérd och
utbyggnad av vatten och avlopp sker varen 2020. Tomterna bjuds ut till férsiljning
hosten 2019. Projektet bedoms ge ett visst overskott.

Frosjo Strand

All mark ar sald forutom industrimark langs jirnvigen som reserveras for framtida
brandstation. Studier av omradet kring Rekal och Sjovillan samt entrén till omradet
fran Mariefredsvagen dar kommunen kopte en villafastighet 2019 pagar. Kostnader
2020 for eventuellt planarbete for villatomten och intikt fran forsiljning av tomten
2021. Projektet som helhet bedoms ge ett visst underskott.

Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
Dokumentnamn  For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA &

v
KOMMUN ! Kommunstyrelseférvaltningen 11(22)

Fronas garde

Fastigheterna i omradet ar salda och byggnation av bostader pa den sista tomten
pagar. Slutreglering av kostnader for gatu- och VA-utbyggnad 2020. Projektet bedoms
ge ett 6verskott.

Vackerby tradgardsstad

Detaljplanearbete padgar med majlighet till 600 bostader, varav cirka 300 pa
kommunens mark. Tva exploatorer ar knutna till projektet. Mojlig byggstart 2021.
Initiala utgifter for detaljplan och forprojektering gata/va.

Vackerby industriomrade

Det finns cirka 6 500 kvm detaljplanerad industrimark kvar som
reserveras for eventuell framtida utbyggnad av fjarrvarmeverk.
Projektet beddms ga med ett visst dverskott.

Norra Frustuna

Projektet Norra Frustuna bestar av 17 villatomter. Byggstart prel. varen 2020.
Kostnader for gatubyggnad och VA. Forsiljning av fem till sex tomter per ar. Bedoms
ge visst overskott.

Sigtunavagen industri

Detaljplan klar 2017. Utgifterna avser fastighetsbildning. Forsaljning av tva
industritomter pa sammanlagt 20 000 kv ger ett 6verskott.

Sammantaget ar bedomningen att kostnaderna overstiger intakterna for
exploateringsverksamheten under perioden 2020-2022. Tabellen dr en 6versiktbild for
tredrsperioden, for respektive projekt finns intdkter och kostnader fore perioden likval
som efter perioden.
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2020 2021 2022

(Belopp 1 tkr) Intikter | Kostnader | Intikter | Kostnader | Intikter | Kostnader
Aspliden, Bjérnlunda 2100 -2 000 2100 0 0 0
Frosj6 Strand 0 -500 5000 0 0 0
Vackerby

tridgardsstad 0 -1 500 0 -20 000 20 000 -20 000
Fronis girde 0 -3 000 0 0 0 0
Vackerby

industriomrade 0 0 0 0 1 000 0
Norra Frustuna 4 800 -7 000 4 800 0 4 000 0
Industri

Sigtunavigen 0 0 3000 0 3000 0
Summa 6 900 -14000| 14 900 -20000| 28 000 -20 000
Netto - 7100 - 5100 8 000

Styrmodell for Gnesta kommun

Framtidsplanen

Framtidsplanen antas varje ar av kommunfullméktige for den kommande
tredrsperioden. Framtidsplanen slar fast kommunfullméaktiges inriktningsmal samt

finansiella mal for Gnesta kommun. Dessa inriktningsmal samt nimndernas egna mal
anger politiska prioriteringar for vad den kommunala verksamheten ska astadkomma.

God ekonomisk hushéllning innebar for Gnesta kommun att samtliga verksamhetsmal
och finansiella mal ar kopplade till god ekonomisk hushéllning. Framtidsplanen
innehaller ocksa forutsiattningar som paverkar kommunen (t ex skatteintikter, ny
lagstiftning, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillvixt) samt
ramar och investeringsbudget for naimnderna.

Verksamhetsstyrning

Niamnderna beslutar sedan om sin egen Framtidsplan med bade egna maél, dar det
bedoms inga i nimndens totala uppdrag, och bidrag till kommunfullméiktiges
inriktningsmal. Planen innehaller ocksa en verksamhetsbeskrivning och indikatorer
for uppfoljning av mélen samt en budget per verksamhetsomrade.

Verksamheterna/enheterna utgar direfter frin nimndmalen och utarbetar aktiviteter
for att ange hur de kan bidra till att uppfylla nimndmalen. Dessa samlas i en
verksamhetsplan/enhetsplan for respektive verksamhetsomrade eller enhet. Den
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beskriver vilka aktiviteter som ska genomforas for att uppna méalen samt hur dessa ska
genomforas och f6ljas upp. Planen innehaller dessutom de aktiviteter som
verksamheten behover utfora som inte direkt ar kopplade till ett mal men som dnda ar
viktiga for att motsvara krav fran lagstiftning och medborgare/brukare.

Verksamhetsplanerna presenteras sedan infor presidierna under forsta tertialet varje
ar och infor ndimnd i den ordning namnden beslutar.

For att kunna analysera om kommunen ar pa ratt vag att uppna malens avsikter eller
om det fordras en dndrad kurs pa den inslagna vigen gors bedomning av
maluppfyllelsen och uppdrag i deldrsrapporten och arsredovisningen samt i lopande
information till ndAmnden i ett av ndmnden beslutat flode.

Utover Framtidsplanen finns ett antal styrdokument i kommunen som revideras
lopande.

Ekonomisk styrning

Driftsbudget

Kommunfullméiktige tilldelar respektive nimnd en nettoram som dessa ansvarar for.
Kommunfullméktige fordelar driftsanslagen (ramar) enligt foljande:

Politisk namnd Forvaltning

Kommunfullméaktige Kommungemensamma
poster/kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelsen Kommunstyrelseforvaltningen
Samhaillsbyggnadsférvaltningen

Samhallsbyggnadsndmnden Samhallsbyggnadsforvaltningen
Barn- och utbildningsndmnden Barn- och utbildningsfoérvaltningen
Socialnamnden Socialférvaltningen

Nettoramen ar fast och far inte 6verskridas utan kommunfullmaktiges godkannande.
Niamnden fordelar i sin tur medel mellan olika verksamhetsomraden.

Forvaltningarna arbetar sedan med att periodisera budgeten 6ver aret med hansyn
tagen till kinda forutsattningar. Det aligger varje enhetschef att ta ansvar for en
korrekt fakturahantering i god tid, for att majliggora ett gott arbete med kommunens
kassaflode.

Forvaltningarna ska arbeta med inkop enligt de lagar och riktlinjer som foreligger
kommunen. Verksamheterna ska planera for att ha effektiva inkop och darmed
anvanda kommunens resurser pa basta mojliga satt.

Styrning och planering av projekt och investeringar ska prioriteras. Investeringar
belastar driftsbudgeten med kostnader i form av avskrivningar under de antal ar de
bedoms nyttjas i verksamheterna. Dartill kommer finansiella kostnader i de fall
investeringarna foranleder lan for kommunen. For att kunna prognosticera
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kommunens kassafloden, ldnebehov och mgjliggora planerade finanser pa central niva
behover dven verksamheterna ha kontroll 6ver storre betalningsfloden.

Den tilldelade budgeten behover ocksd kommuniceras och forankras i organisationen
s att de ekonomiska forutsattningarna ar tydliga for varje medarbetare.

Omdisponering inom driftbudgeten

¢ Omdisponeringar mellan olika néimnder med belopp upp till 500 tkr beslutas
av kommunstyrelsen och belopp 6ver 500 tkr beslutas av kommunfullméktige.
(Beloppsgrianserna avser per gang)

¢ Omdisponeringar mellan verksamhetsomraden inom nimndens nettoram
beslutas av respektive namnd/utskott och redovisas med konsekvensbeskrivning
och finansiering till nAimnden. Omdisponeringar av principiell beskaffenhet eller
storre vikt ska dock beslutas av kommunfullmaktige.

e Omfordelning av lonemedel efter arlig lonerevision kan goras av kommunstyrelsen.

Stor restriktivitet ska rdda avseende omdisponeringar da det forsimrar mojligheter att
folja upp budgetansvar och kostnadsutveckling.

Finansieringsprincip

Samtliga beslut om intakts-/kostnadsforandringar i samtliga nimnder ska vara
finansierade. Det ska alltsé finnas budgetmedel anslagna. Om det undantagsvis
uppstar behov av t ex kostnadsokningar ska ett beslut tas av kommunfullmaktige och
kommunens egna kapital anvindas.

Taxor och avgifter

Uppriakning av taxor och avgifter ska ske pa ett sddant sitt att avgiften/taxan foljer
kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Nivan pé avgifter/taxor ska ses over
arligen. Eventuella forandringar av avgifter/taxor ska beslutas av ansvarig nimnd och
kommunfullmiktige. For vissa taxor har fullmiktige beslutat om en arlig
indexupprikning och da sker inget politiskt beslut.

Investeringar

I Framtidsplanen ska en investeringsbudget per namnd upprittas.
Investeringsbudgeten ska omfatta tre ar. Under innevarande budgetar ska samtliga
investeringar som beslutats i Framtidsplanen for budgetaret skrivas fram till
respektive nimnd inf6r ianspraktagande och investeringar 6verstigande 500 tkr dven
vidare till kommunstyrelsen. Investeringsarendet innehéllande férstudie, ekonomisk
kalkyl och konsekvensbeskrivning presenteras for presidiet. Om arendet godkanns
gors framskrivning till nAmnd och i forekommande fall till kommunstyrelsen.

Om beslut om ianspraktagande av investeringsmedel saknas vid arets slut forfaller
dessa for anvandning vid arsskiftet.

Sjalvfinansiering av investeringar innebar att ingen upplaning behover goras. Under
olika perioder kan finnas behov av satsningar som kan foranleda att
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investeringsvolymen leder till upplaning. Omfattningen pa investeringsbudgeten far
heller inte ligga pa en sd 1ag niva att det leder till kapitalforslitning pA kommunens
byggnader och anldaggningar. Investeringar for den avgiftsfinansierade verksamheten
ska kopplas till det ekonomiska utrymme som taxan medger.

Omdisponeringar inom investeringsbudgeten

Omdisponeringar inom en namnd

¢ Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 500 tkr beslutas av respektive
namnd.

¢ Omdisponeringar av investeringsanslag 6ver 500 tkr och upp till 2,0 mkr beslutas
av kommunstyrelsen.

e Omdisponeringar av belopp 6ver 2,0 mkr beslutas av kommunfullmaktige.
(Beloppsgranserna avser per gang)

Omdisponeringar mellan olika namnder

e Omdisponeringar med belopp upp till 500 tkr beslutas av kommunstyrelsen och
belopp 6ver 500 tkr beslutas av kommunfullméktige.
(Beloppsgrianserna avser per gang)

Omdisponeringar mellan investeringsbudget och exploateringsbudget

e Omdisponeringar med belopp upp till 500 tkr beslutas av kommunstyrelsen och
belopp over 500 tkr beslutas av kommunfullmaktige.
(Beloppsgrianserna avser per gang)

Exploateringar

I Framtidsplanen ska en exploateringsbudget for den narmaste tredrsperioden
upprattas. Exploateringsbudgeten ska visa samtliga pagaende och planerade
exploateringsomraden samt redovisa kommande intdkter och kostnader.

Uppfdljning av verksamhet och ekonomi

Verksamhetsuppféljning

Uppf6ljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal sker i delarsrapporten och i
arsredovisningen och bildar tillsammans med jamforelser av kvalitet/ekonomi och
volymuppgifter ett viktigt underlag for eventuella revideringar infér nista
planeringsperiod.

Bedomningen om 6vriga delar i det kommunala uppdraget utférs péa ett
tillfredsstillande sétt gors bland annat genom arsredovisning, muntliga/skriftliga
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redovisningar i nimnder och fullméktige samt deltagande i ett jaimforelseniatverk med
andra kommuner (Kommunens kvalitet i korthet).

Ekonomiuppfdljning

Samtliga nimnder ska uppritta budgetuppfoljning med prognos for helaret efter
samtliga manader med undantag for januari och juni. Uppfoljning till
kommunstyrelsen sker per tertial. Delarsbokslut (augusti manad) och arsredovisning
(december ménad) redovisas for kommunfullméiktige. Uppf6ljning av investeringar till
namnderna och kommunstyrelsen ska ske efter april, augusti och december ménad.

Gnesta kommunkoncern ska redovisa sin verksamhet och ekonomi efter augusti
(delarsrapport) och december méanad (arsredovisning).

Den slutgiltiga avstamningen av Framtidsplanen med mal och budget sker i
arsredovisningen. Arsredovisningen ir en beskrivning av processen fran ord till
handling, fran inriktningen i framtidsplanen till hur det faktiskt blev.
Arsredovisningen behandlas av kommunfullmiktige i april.

Uppfoljning av kommunfullmaktiges verksamhetsmaél och finansiella méal samt
utvirdering av de fyra aspekterna resultat, kapacitet, risk och kontroll i den finansiella
analysen visar om Gnesta kommun har en god ekonomisk hushéllning.

Atgarder vid avvikelser vid budgetuppféljning

Driftbudget

Sa snart en avvikelse befaras eller har konstaterats ar nimnden skyldig att vidta
atgarder inom ramen for sina befogenheter sa att budget kan héllas. Detta innebar att
forvaltningen samtidigt som det befarade underskottet redovisas for nimnden ska ge
forslag till hantering av underskottet. Vid storre underskott ska redovisningen for
atgarder for budget i balans goras vid nastkommande nimndsammantrade.
Redovisningen av storre underskott och dess dtgarder sker i samarbete med
forvaltningsekonom, ekonomichef och kommunchef. Se dven avsnitt for
Omdisponering inom driftbudget samt Finansieringsprincip. Skriftlig aterkoppling
ska aven ske till det kommunstyrelsesammantrade som ligger narmast efter i tid.

Investeringsbudget

Niamnderna ska ménatligen folja de investeringar som paverkar nimndens verksamhet
och ekonomi péatagligt (bade egna investeringar och investeringar som administreras
av Gnesta Forvaltnings AB). Vid avvikelse om 10 procent, eller om betydande
forskjutningar i genomforandet kan befaras ska forhallandet anmalas till ansvarig
namnd och kommunstyrelsen pa ndstkommande sammantride.
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Intern kontroll

Av kommunallagen framgar att varje namnd inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullméktige har beslutat
om samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett
tillfredstallande satt.

Den interna kontrollen handlar om att sakerstalla:

- att verksamheten lever upp till méalen och ar kostnadseffektiv, det vill sdga god
ekonomisk hushéallning

- att informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

- att kommunens styrdokument f6ljs
- att mojliga risker inringas, bedoms och forebyggs

Namnderna ska fran och med 2019 i sina Framtidsplaner inrymma arliga
internkontrollplaner som utgors av 1-3 prioriterade och ndmndspecifika
risker/kontrollomrédden som framkommer utifran vasentlighets- och riskanalyser. Den
lopande kontrollen, eller tillimpningen av den interna kontrollplanen, genomfors i
verksamheterna. Utviardering gors i samband med att nimnderna godkanner
respektive arsredovisning.

Foljande omraden ar faststallda overgripande riskomraden for kommunen som helhet:
1. Ekonomistyrning

2. Arbetsmiljo

3. Krisberedskap
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Bilaga — Investeringar per namnd
Kommunstyrelsen - skattekollektivet (tkr)

Kommunchefen
Verksamhetsanpassning i lokaler

Ekonomienheten
Spendanalyssystem - Upphandling

HR-enheten
IT-baserat chefsstod

IT-enheten

Fritt WiFi

Utbyggnad av forvaltningsnat

Utbyggnad av fiber till Trosa kommun

Servrar och kommunikationsutrustning

Generella IT-investeringar (natverk och dvervakning)
Férnyelse datorpark (1/3 av administrativa PC-arbetsplatser)
Inférandeprojekt

Integrationer

Kansli och namndservice
Uppgradering av drendessystem

Kommunikation och samverkan

Nytt och utvecklat intranat

Upprustning bad- och idrottsplatser samt friluftsomrade
Bibliotek

Kldmmingsbergsbadet

Elektron

Utbyte av biostolar Elektron

Summa investeringar
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2020

500

50

100

450
500
2 500
650
500
1500
2 000
500

500

200
1300
140
500
100
575

12 565

2021

500

150
500

650
500
1500
2 500
500

200
200

2 500

9700
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500

200
500

1500
500
1500
2 500
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Kommunstyrelsen - taxekollektivet - VA-verksamheten (tkr)

Utbyte/renovering av vatten- och avloppsledningar

Nytt reningsverk alternativt koppling till Himmerfjardsverket

Nytt vattenverk

Ledningsnatsforstarkningar mot norra Gnesta

Reservkraft, vattenverk

Reservkraft, pumpstationer

Overvakning/hanteringssystem

Fordonspark

Stjdrnhovs vattenverk: renovering byggnad, ombyggnad med mera
Bjornlunda |&greservoar: utbyte av rérgalleri

Gnesta vattenverk: optimering befintligt verk

Gnesta vattenverk - sandaterinfiltration

Biornlunda vattenverk: nya rdvattenpumpar, renovering ravattenbrunn
Starnhovs avloppsreningsverk: nytt tak, nya mannluckor med mera

Bjornlunda avloppsreningsverk: ny reglering av polymerfléde, ventil/pumpbyten
Gnesta avloppsreningsverk: renovering av bassanger, ventil/pumpbyten med mera

Lundkvist avloppspumpstation i Gnesta: installation av réacke vid pumpgrop

Tillbeh6r entreprenadmaskiner och sm&maskiner, spontsystem till ledningsschakt

Summa investeringar

Kommunstyrelsen - taxekollektivet - Renhdllningen (tkr)

Staket/fallskydd sorteringsrampen
Langsiktig nivd

Summa investeringar
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2020

13 000

5000
2 500
1000
500
750

4500
150
500

4 600

300
250
500
100
500

34150

2020

300

300

2021

14 000
7 000
10 000
15 000
1000
500
750
700

2 500

1000

500

52 950

2021

19(22)

2022
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350
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Samhallsbyggnadsnamnden (tkr) 2020 2021 2022
Uppsnyggning i yttertatorter 600 300 300
Enkelt avhjalpta hinder 200 200
Gang- och cykelvagar 800 7 950
Parkeringar och infarter 2 000
Fordonspark 2 660 2280 3 600
Belysning projektering 350 300
Barmarksunderhall 2500 2500 2 000
Beldggningsprogram 3000 3000 1 000
Renovering av lekplatser 1 000 1 000
Byte av belysningsarmatur och stolpar 250 250 200
Rallarkajen 800
Rivning av Rekal 3000
Langsiktig niva 8000
Summa investeringar 12 160 17 580 20 300
Dokumenttyp Framtidsplan 2020-2022
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Barn- och utbildningsnamnden (tkr)

Forskolan

Nytt material fér giftfri forskola
Verksamhetsmdbler

Pedagogisk utemiljo

Investeringar for miljoforbattringar
Datorer/Lasplattor och digital utrustning

Grundskolan

Komtek

Mobler i arbetsrum, skolmatsal och klassrum
Maskiner/mabler sléjdsal

Pedagogiska datorer/Iasplattor

Pedagogisk utemiljo

Digital klassrumsutrustning (ej datorer/lasplattor)

Kulturskolan
Inredning Kulturskolan
Instrument och inventarier

Fritidsgdrd
IT-utrustning

Kostenheten
Kbksutrustning

Overgripande
Langsiktig niva

Summa investeringar
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2020

50
200
200
100
100

300
900
100
900
300
500

50
90

50

195

4035

2021

200
100
100
100

100
900
100
450
150
300

50
90

50

145

2835
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Socialndmnden (tkr)

Gemensam verksamhet

Digitalisering i verksamheterna

Kontorsutrustning

Journalsystem

Projektledning av implementering nytt journalsystem
Inventarier i forvaltning

Sangar och madrasser

Projektorer Vuxenutbildningen

Forvaltningsservice (oljeavskiljare)

Aldreboende och hemtjénst
Larm

Reinvesteringar

Nyckelskdp Bjérnlunda

Nytt serviceboende LSS

Summa investeringar
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2020

500
100
2 000
500
200

40

50

100

115
150

3755

2021

500
200

200
400
40

100

1440
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2022

500
200

200

40

100

1040
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