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Kommunstyrelsen

Inrattande av auktorisationssystem for
fastighetsnara insamling av férpackningar fran
flerbostadshus och hushall med
samlokaliserade verksamheter

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkanner anskaffning av fastighetsnira insamling av forpackningar fran
flerbostadshus och hushéll med samlokaliserade verksamheter genom att inratta ett
auktorisationssystem.

2. Delegera at renhallningschef att anta alternativt avsld ansokningar och teckna avtal
avseende auktorisationssystem for fastighetsnira insamling av forpackningar fran
flerbostadshus och hushéll med samlokaliserade verksamheter.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om inférande av en ny forordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar. Den 1 januari 2024 far kommunerna ansvar for
separat insamling av forpackningar (papp-, plast-, metall- och glasférpackningar).

Det finns idag redan idag avtal for fastighetsnara insamling (FNT) av forpackningsavfall
mellan agare till flerbostadshus samt hushall med samlokaliserade verksamheter och
insamlingsentreprenorer i Gnesta kommun. Insamlingen sker i dagslaget av en, for
kommunen kind, leverantor.

For att mojliggora en smidig overgang av insamlingsansvaret foreslas det att ett
auktorisationssystem for den fastighetsnira insamlingen av forpackningar fran
flerbostadshus inrittas.

Auktorisationssystemet mojliggor for kommunen att uppfylla sin skyldighet avseende
insamling av forpackningsavfall vad avser hushall i flerbostadshus och samlokaliserade
verksamheter.
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Arendebeskrivning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om en ny féorordning om producentansvaret for
forpackningar (2022:1274). Den 1 januari 2024 far kommunerna ansvar for separat
insamling av forpackningar (papp-, plast-, metall- och glasforpackningar). Det innebar
bland annat att samtliga &tervinningsstationer (AVS) och all befintlig FNI som idag
sker i Sveriges kommuner kommer behova ombesorjas av respektive kommun eller den
organisation som kommunen sitter i sitt stille. Fran ar 2027 ska dessutom samtliga
hushall ha tillgang till FNT enligt 6 kap 48 forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Under utbyggnadsperioden (dren 2024-2026) far
insamlingen l6sas genom antingen FNI eller genom lattillgangliga platser (aven kallat
atervinningsstationer).

Producentansvaret for forpackningar inférdes ar 1995, och innebar att de som sitter en
forpackning pa marknaden dven ansvarar for att den atervinns, att forpackningar halls
separerade fran annat avfall och att férpackningar lamnas till sirskild insamling.
Producentansvaret kvarstar ocksa efter den 1 januari 2024 da producenterna dven
framover ska bekosta insamlingen och skéta dtervinningen av forpackningar.
Ersattningen, som bygger pa schabloner, innebar att
producentansvarsorganisationerna (PRO) ska ersiatta kommunerna for deras kostnader
for insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt 6verlamning av det
forpackningsavfall som kommunen samlat in, samt for informationsinsatser.

Forvaltningens synpunkter

Upphandling forpackningar flerbostadshus

Den upphandling som nu ska genomféras avser kommunens ansvar av FNI av
forpackningar fran flerbostadshus. Det finns i dagsliget ett, for kommunen kint, avtal
mellan dgare till flerbostadshus samt hushéll med samlokaliserade verksamheter och
insamlingsentreprenor i kommunen. Detta avtal blir inte automatisk ogiltigt genom att
kommunalt insamlingsansvar trader i kraft. Daremot kommer avtalen upphora att gilla
eftersom insamling fran den 1 januari 2024, utan kommunens uppdrag, strider mot
kommunens ensamritt att hantera avfall under kommunalt ansvar enligt miljobalken
(1998:808).

Insamlingen sker i dagsldget av en entreprenor. Kommunen har idag inte full
kdnnedom om mangden forpackningsavfall, typer av forpackningsavfall, kostnader
eller priser for tjinsterna.

Inrattande av auktorisationssystem
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For att mojliggora en smidig 6vergang av insamlingsansvaret foreslas att ett
auktorisationssystem inrattas for den fastighetsnira insamlingen av forpackningar fran
flerbostadshus och hushéll med samlokaliserade verksamheter.

Auktorisationssystemet uppfyller kommunens skyldighet avseende insamling av
forpackningsavfall vad avser hushall i flerbostadshus och samlokaliserade
verksamheter. Ett auktorisationssystem mojliggor for alla entreprendrer som uppfyller
uppstillda kriterier att delta i systemet. Auktorisationssystem faller utanfor
upphandlingslagarnas tillimpningsomréde eftersom kommunen inte gor ett urval av
leverantorerna, utan val av entreprenor sker genom val av den som kommer att nyttja
tjansten. Upphandlingsprocessen i ett auktorisationssystem sker i likhet med
upphandlingsprocessen i ett LOV-system. I ett valfrihetssystem enligt LOV ska
forfragningsunderlaget annonseras av upphandlingsmyndigheten. Kontrakt tecknas
sdledes kontinuerligt med leverantorerna vartefter deras ansokningar blir godkénda.
Alla leverantorer som lamnar in en ansékan som uppfyller de krav och villkor som
framgar av forfragningsunderlaget ska godkinnas, skriva kontrakt och bli leverantor i
valfrihetssystemet. Den enskilde véljer sedan en leverantor av de som ar anslutna till
valfrihetssystemet.

Inom foreslaget auktorisationssystem utvarderar kommunen de entreprenorer som
inkommit med en ans6kan mot bakgrund av satta kvalificeringskrav och darefter
godkanner eller avbéjer kommunen deltagande i systemet och ett avtal tecknas mellan
kommunen och entreprendren. Entreprencren dr darefter valbar att utfora FNI av
forpackningar fran flerbostadshus och hushall med samlokaliserade verksamheter.
Respektive slutkund valjer darefter vilken av de auktoriserade entreprendrerna som ska
utfora insamlingen.

Giltighetstiden for auktorisationssystemet planeras galla upp till tre ar. Systemet
kommer troligtvis att ersittas av annan l6sning nar samtliga hushall fran ar 2027 ska
ha tillgéng till FNI.

Bilagda forslag till avtal, administrativa foreskrifter och ansokningsformular utgar fran
standardmallar framtagna av Avfall Sverige. Flera andra kommuner anvander
auktorisationssystem, daribland Sollentuna energi och miljo, Kungsbacka kommun,
Lerums kommun, Orust kommun och Motala kommun m.fl.

Auktoriseringsavtal returpapper

Systemet ar inte avsett for insamling av returpapper, da detta ansvar tillgodoses genom
befintlig upphandlad leverantor och avtal for just returpapper.

Ersattningsmodell

I auktorisationsavtalet regleras hur auktoriserade leverantorer kommer att ersittas.
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Ekonomiska konsekvenser

Ersittningen till kommunerna fran PRO regleras av Naturvardsverkets foreskrifter om
ersattning till kommuner for insamling av forpackningar som omfattas av
producentansvar (NFS 2023:1). Ersattningen bestar av flera olika delar, per ton
insamlad forpackningsavfall, per AVS, per antal invanare for informationsinsatser,
samt per hushéll med FNI.

For narvarande rader osakerhet gallande vad den faktiska intakten fran
Naturvardsverket, genom Kammarkollegiet, kommer resultera i. Férvaltningen
berdknas kunna klargora detta under den senare halvan av 2024, vilket kommer
hanteras inom ram for kommande 6versyn av kommunens avfallstaxa 2025.

Juridiska konsekvenser

Beslutet 6verensstimmer med tillimplig lagstiftning inom omradet.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista
Ej tillamplig.

Overensstammelse med kommunens styrdokument

Beslutet star inte i strid med tillampliga styrdokument inom omrédet.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-11-17

2. Auktorisationsavtal
3. Administrativa foreskrifter

4. Ansokningsformular

Sandlista

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunchef

!

Samhallsbyggnadschef

!

Renhallningschef

Anders Axelsson Anders Ramqvist
Kommunchef t.f. samhallsbyggnadschef

Jesper Berndt Dahl
Kanslichef
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Auktorisationssystem for
fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall

Auktorisationsavtal

1. Bakgrund och nulage

1.1 Huvudmannen har fran och med den 1 januari 2024 ansvar for att samla in
forpackningsavfall fran hushall. Senast den 1 januari 2027 ska Huvudmannen
ha infort fastighetsnara insamling. For att tillhandhalla de tjanster som foljer av
detta ansvar har Huvudmannen etablerat ett auktorisationssystem till vilket
entreprencrer far anstka om anslutning.

1.2 Entreprendren har uppfyllt de obligatoriska kraven och har darfor tilldelats
auktorisation.

2. Auktorisationens omfattning

2.1Auktorisationen omfattar en icke-exklusiv ratt for Entreprendren att inga avtal
om fastighetsnara insamling (FNI) av férpackningar med
forpackningsavliamnare inom Gnesta kommun. Entreprendren ska ombesorja
insamling och transport till aviamning av férpackningar samt, om
forpackningsavlamnaren sa begar, tillhandahalla insamlingsbehallare.

2.1 Begreppet "forpackningar” har i Auktorisationsavtalet den betydelse som
framgar

av 1 kap. 4-5 88 forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

(férpackningsforordningen).

2.2 Med "férpackningsavlamnare” avses agare av fastigheter som innefattar
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter (enligt definitionen i 1 kap.

8 § forpackningsférordningen). Huvudmannen tillhandahaller inte nagot register
Over eller dvrig information om férpackningsavliamnarna.
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3. Avtalshandlingar och tolkningsforetrade

3.1 | Auktorisationsavtalet ingar nedanstaende handlingar, som kompletterar
varandra. Om det i handlingarna forekommer mot varandra stridande uppgifter
eller féreskrifter, géller de om inte omstéandigheterna uppenbarligen féranleder
annat, sinsemellan i féljande rangordning

Skriftliga andringar och tillagg till Auktorisationsavtalet
Auktorisationsavtalet inklusive bilagor

Ovriga delar av auktorisationsdokumentet

Entreprentrens eventuella fortydliganden och kompletteringar till anstkan
Entreprendrens ansokan, inklusive bilagor

arwNPE

4. Avtalstid

4.1 Auktorisationen trader i kraft nar Huvudmannen har godként Entreprenéren
och undertecknat Auktorisationsavtalet. Auktorisationsavtalet galler darefter till
2026-11-30 (Auktorisationstiden). Entreprendren har inte ratt att med
forpackningsavlamnare inga avtal vars avtalstid gar utéver

Auktorisationstiden.

5. Behandling av personuppgifter

5.1 For att mojliggora tillampning av Auktorisationsavtalet publicerar
huvudmannen detta i en intern databas, vilken ar tillganglig for samtliga
medarbetare hos Huvudmannen. Denna databas innehaller samtliga uppgifter i
Auktorisationsavtalet, inklusive eventuella personuppgifter sdsom
Entreprentrens kontaktuppgifter. Entreprendren ansvarar for att informera
berérda inom den egna organisationen om denna behandling.

6. Entreprentrens atagande och skyldigheter

6.1 Allmant

6.1.1 Entreprenéren ska ha fér verksamheten erforderliga tillstand.

6.1.2 En ska under Auktorisationstiden uppfylla de obligatoriska krav som
Huvudmannen har stallt upp i avsnitt 3 i de administrativa
foreskrifterna.

6.1.3 Tjansterna ska genomféras fackmannamaéssigt, dvs. med den
noggrannhet och omsorg som ar sedvanlig inom branschen och i
enlighet med Huvudmannens vid var tid gallande avfallsforeskrifter. De
aterfinns pa huvudmannens hemsida.

6.1.4 Entreprendren ska tillsammans med Huvudmannen bidra till
utvecklingen av rationella, miljdanpassade och ekonomiska
hamtningssystem.

6.1.5 Entreprenéren &r skyldig att, upp till den maximala kapacitet som
framgar av Entreprendrens ansokan, erbjuda samtliga
forpackningsavliamnare inom Omradet att inga avtal med
Entreprendren pa de villkor som féljer av Auktorisationsavtalet.

6.1.6 Avtal med forpackningsavliamnare far inte vara begransade till att
endast omfatta en viss volym av forpackningar, forutom sadan
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begréansning som foljer av den angivha maximala kapaciteten som
framgar av Entreprendrens ansokan. Avtal med
forpackningsavlamnare far inte heller vara begransade till att endast
omfatta ett visst material.

6.1.7 Entreprendren far inte inga avtal med forpackningsaviamnare utéver
den maximala kapacitet som framgar av Entreprendrens ansokan.
Bestéllaren kan, efter Entreprendrens anstkan, besluta att 6ka
Entreprendrens maximala kapacitet.

6.2 Insamling
6.2.1 Entreprenoren far avsta fran insamling hos en férpackningsavliamnare
om sadan insamling skulle medféra att Entreprendren inte kan
uppratthalla en tillrackligt god arbetsmiljo for de anstallda som utfor
insamlingen.
6.2.2 Entreprendren ska vid insamling genomfdra en okulér besiktning av
lamnat forpackningsavfall.

6.3 Insamlingsbehallare

6.3.1 Om forpackningsavlamnare begéar det ska Entreprendren ansvara for
att placera ut insamlingsbehallare hos férpackningsavlamnaren.
Entreprendren ansvarar ocksa for att teckna erforderliga avtal om
nyttjanderéatt med fastighetsagare eller annan som har radighet éver
fastigheter dar insamlingsbehallare ska placeras.

6.3.2 Om forpackningsavlamnare begar det ska entreprenoren ocksa
ansvara for skotsel och underhall av insamlingsbehallare samt av
omradet runt behallarna. Forpackningsavlamnaren och Entreprendren
ska komma 6verens om den narmare omfattningen av ansvaret.

6.3.3 Om entreprencren ansvarar for skotsel och underhall ska
Entreprendren atgarda nedskrapning runt behallarna samt skador eller
klotter pa insamlingsbehallarna skyndsamt efter att Entreprenéren har,
eller borde ha, upptackt bristen.

6.4 Avlamning

6.4.1 Entreprendren ska lamna forpackningarna pa den omlastningsplats
som upphandlingen Insamling av férpackningsmaterial pa
atervinningsstationer anger efter tilldelning, dvs. den
omlastningsstation som Huvudmannen tillhandahaller enligt 6 kap. 11
§ forpackningsférordningen]. Annan avlamningsplats kan férekomma
tillfalligt vid exempelvis driftstérning.

6.4.2 | samband med avlamning ska Entreprendren vaga forpackningarna i
enlighet med Huvudmannens anvisningar. Entreprendren ska ldpande
rapportera invagda forpackningar till Huvudmannen enligt
Huvudmannens anvisningar.
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6.5 Information till kunder
6.5.1 Entreprendren ansvarar for framtagning och distribution av allmant
informationsmaterial om fastighetsnara insamling av férpackningar, i
enlighet med de krav som framgér av 6 kap. 16 §
férpackningsférordningen.
6.5.2 Entreprendren ansvarar for kundtjanst

6.6 Fordon

6.6.1 Entreprendren ansvarar for anskaffning av fordon. De fordon som
Entreprendren anvander inom ramen fér uppdraget ska vara
besiktigade och godké&nda samt uppfylla de sdkerhetskrav som géller
med avseende pa uppdragets art. Fordonen ska inte vara tyngre an
vad som svarar mot vagnatets barighet och beskaffenhet i évrigt eller
pa annat satt vara olampliga fér insamlingen.

6.6.2 Tomning behover utféras hela aret utan driftavbrott. Entreprendren ska
sakerstalla att det finns reservfordon och reservpersonal att tillga vid
behov.

6.6.3 Tunga fordon som dverstiger 3,5 ton ska som lagst uppfylla
utslappskrav motsvarande Euro VI eller senare. Fordonen ska drivas
med fornybart brénsle.

6.7 Rapportering
6.7.1 Entreprenoren ska senast den 15:e i varje manad rapportera
information om utférda insamlingsuppdrag under den narmast
foregaende kalendermanaden i enlighet med Huvudmannens
instruktioner och i av Huvudmannen tillhandahallen rapportmall.
6.7.2 Entreprenorens rapporter ska innehalla information om

e Total insamlad mangd av varje material per manad
Forpackningsavlamnare, uppdelat pa hushall och
samlokaliserade verksamheter

Hamtstallets adress

Antal karl eller andra anordningar for insamling
Karlstorlek

Hamtningsintervall

6.8 Kvalitetsledningssystem
6.8.1 Entreprendren ska for sin verksamhet ha ett kvalitetsledningssystem.
6.8.2 Kravet uppfylls exempelvis genom arbete enligt certifierad 1SO-
standard, likvardigt eget system for kvalitetsledning eller
motsvarande.
6.8.3 FOr anbudsgivare som inte ar certifierade enligt ISO 14001 eller EMAS
ska anbudsgivaren redovisa/bifoga:

e Foretagets kvalitetspolicy

e Regler for planering och styrning av uppdrag
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e Rutiner for avvikelsehantering och forbattringsatgarder

e Rutiner for interna kvalitetsrevisioner

6.8.4 Entreprendren ska pa Huvudmannens begaran kunna verifiera att
denne uppfyller ovanstaende krav.

6.9 Miljo
6.9.1 Entreprendren ska for sin verksamhet ha ett kvalitetsledningssystem,
t.ex. ISO 14001
6.9.2 Anbudsgivaren ska ha ett aktivt och systematiskt miljdarbete med
standiga forbattringar
6.9.3 FOr anbudsgivare som inte ar certifierade enligt ISO 14001 eller EMAS
ska anbudsgivaren redovisa/bifoga:

En redovisning av det egna miljdarbetet

Hur man arbetar for att minimera negativ miljopaverkan

Miljépolicy

Rutin for interna miljérevisionen

6.9.4 Entreprenoren ska pa Huvudmannens begaran kunna verifiera att
denne uppfyller ovanstaende krav

7. Ersattning

7.1 Entreprentrens erséattning for insamling av forpackningsavfall respektive, i
forekommande fall, tillhandahallande av karl utgors uteslutande av ersattning
motsvarande den som Huvudmannen erhaller fran Kammarkollegiet i enlighet
med Naturvardsverkets foreskrifter (jfr 9 kap. forpackningsférordningen).
Entreprendren erhaller ersattning baserat pa antal tomningar och mangden
insamlade forpackningar av varje material samt, i forekommande fall, baserat
pa antalet tillhandahallna karl.

7.1 Huvudmannen betalar ut ersattningen manadsvis i efterskott, baserat pa
den rapportering som Entreprendren har lamnat enligt avsnitt 6.7. Det
innebar att Entreprendren inte staller ut nagon faktura.

7.2 Entreprendren ska lIopande, och sarskilt i samband med fakturering enligt
ovan, granska alla underlag denne erhaller och patala eventuella avvikelser
eller oriktigheter. Entreprendren har inte rétt att géra invandningar avseende
en viss period efter att fakturering av den aktuella perioden har skett.

7.3 Entreprendren har inte ratt att debitera forpackningsavliamnare nagon avgift
for insamlingen eller tillhandahallande av karl. For det fall
forpackningsavlamnare uppdrar at Entreprencren att utfora ytterligare
tjanster, exempelvis skotsel och underhall enligt punkt 6.3.2, ska
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férpackningsavliamnaren och Entreprenéren komma éverens om
ersattningen avseende dessa tjanster. Sadan ersattning debiterar
Entreprenoren forpackningsavliamnaren.

8. Underentreprentr

8.1 Entreprenoren far anvanda underentreprendrer forst efter Huvudmannens
godkannande.

8.1 Entreprendrens underentreprendrer ska uppfylla kraven i punkt 3.1 och 3.2 i
de administrativa féreskrifterna.

9. Forsakring

9.1 Entreprendren ska vid avtalstecknande och under hela
Auktorisationstiden inneha géllande féretags- och ansvarsforsakring som &r
anpassad for den aktuella verksamheten. Forsakringarna ska tacka eventuella
skadestandsansprak, som orsakas av Entreprenoren eller personal hos
Entreprendren.

9.1 Forsakringen ska técka skada eller forlust av tredje mans egendom, vilken
uppstatt genom Entreprentrens oaktsamhet, forsummelse eller
underlatenhet.

9.2 Bevis pa sadan forsakring ska pa begaran kunna uppvisas

10. Force Majeure

10.1 Part befrias fran sina aligganden enligt Auktorisationsavtalet om
fullgérandet darav forhindras pa grund av omstandigheter utanfor partens
kontroll som denne skaligen inte kunde ha raknat med vid
Auktorisationsavtalets tecknande och vars foljder denne inte skéligen
kunnat undvika eller 6vervinna. Som sadana omstandigheter ska anses
extremt vader, krig eller krigsliknande tillstdnd, avtalsenlig arbetskonflikt,
eldsvada, beslut fran regering eller myndighet.

10.2 Den part som avser aberopa ovan beskriven omstandighet ska
omedelbart och skriftligen underratta motparten darom. Sa snart den
aberopade omstandigheten upphort ska parten underratta motparten samt
overenskomma om fortsatt arbete av uppdraget enligt
Auktorisationsavtalet.

10.3 Oavsett vad som ovan anges som skal for befrielse fran
Auktorisationsavtalets forpliktelser ager motpart rétt att hava
Auktorisationsavtalet om detta inte kunnat fullgéras under minst tre
manaders tid.

11. Overlatelse av auktorisationen

11.1 Entreprendren har inte ratt att utan Huvudmannens foregaende skriftliga
samtycke Overlata Auktorisationsavtalet i sin helhet eller rattighet (t.ex.
fordran) eller skyldighet under Auktorisationsavtalet till annan.
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12. Avtalsbrott

12.1 Skadestand

12.1.1

12.1.2

Om en part genom uppsat eller vardsloshet bryter mot
Auktorisationsavtalet och darmed fororsakar den andra parten skada
ar den skadelidande parten — med nedan angivha undantag —
berattigad till skadestand for denna skada. Part ar inte berattigad till
skadestand for indirekta skador, exempelvis omsattningsbortfall eller
utebliven vinst

Huvudmannen har rétt till skadestand enligt den har bestammelsen,
dock endast till den del skadan 6verstiger vitet som Huvudmannen har
erhallit.

12.2 Tredjemansskador

12.2.1

12.2.2

Entreprendren ansvarar gentemot saval Huvudmannen som mot tredje
man for person-, sak- eller ren formdgenhetsskada som Entreprendren
vid utférande av tjansterna orsakar annan tredje man.

For den handelse skadelidande tredje man skulle begara skadestand
av Huvudmannen pa grund av brister i Entreprendrens utférande av
tjansterna, ska Entreprendren halla Huvudmannen skadeslos for
sadan skada eller forlust, inklusive rattegangskostnader och kostnader
for juridiskt bitrdde. Entreprendrens ansvar enligt denna punkt
forutsatter dock att Huvudmannen har informerat Entreprenéren om
kravet, gett Entreprenéren mdjlighet att tillsammans med
Huvudmannen genomfdra processfdringen och att Entreprenéren, i
forekommande fall, godkant eventuell férlikning med tredje man som
ingatts av Huvudmannen.

12.3 Havning

12.3.1

12.3.2

Vardera parten har ratt att sdga upp Auktorisationsavtalet med
omedelbar verkan vid motpartens vasentliga avtalsbrott. Med
vasentligt avtalsbrott avses att part bryter mot viktig bestammelse i
Auktorisationsavtalet eller inte foljer gallande tillampliga lagar,
forordningar och/eller andra bestammelser samt réttelse inte skett
inom trettio (30) dagar efter skriftlig anmodan dartill. Entreprentrens
underlatenhet att gentemot en forpackningsaviamnare tillampa de
villkor som framgar av Auktorisationsavtalet ska alltid anses utgora ett
vasentligt avtalsbrott.

Huvudmannen har darutdver ratt att hdva Auktorisationsavtalet om:

1. Entreprendren vid ingdendet av Auktorisationsavtalet inte
uppfyllde kraven i avsnitt 3 i de administrativa foreskrifterna,
eller under Auktorisationstiden upphdr att uppfylla kraven,

2. Entreprenéren har lamnat oriktiga uppgifter i sin ansdkan eller
kompletterande uppgifter till dessa handlingar och uppgifterna
inte &r ovasentliga

3. En anlitad underentreprendr inte uppfyller kraven i avsnitt 3.1
och 3.2 i de administrativa foreskrifterna och Entreprendren inte
byter ut underentreprendren, eller
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4. Entreprendren utan Huvudmannens foregaende skriftiga medgivande
Overlater Auktorisationsavtalet pd annan,

13. Tvist

Tvist avseende tolkning eller tillampning av Auktorisationsavtalet ska avgoras
av allman domstol, med Stockholms tingsrétt som forsta instans.

Auktorisationsavtalet har upprattats i tva original, av vilka parterna har erhallit var sitt.

Gnesta den [Ort] den
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Auktorisationssystem for
fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall

Administrativa foreskrifter

1. ALLMAN ORIENTERING

1. Bakgrund
Kommuner ska fran och med den 1 januari 2027 tillhandahalla en
fastighetsnara insamling av avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar, dels fran hushall, dels fran verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens. Med samlokaliserade
verksamheter avses verksamheter som tillsammans med hushall anvander
behallare och andra anordningar for hantering av avfall pa eller i anslutning till
en fastighet (se 1 kap. 8 § férordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (férpackningsférordningen)).
Detta auktorisationssystem avser att tillgodose kommunens skyldigheter vad
avser hushall i flerbostadshus och med sadana hushall samlokaliserade
verksamheter.

2. Auktoriserande myndighet
Auktoriserande myndighet ar Gnesta kommun, 212000-2965

3. Auktorisationssystemets omfattning
Dessa foreskrifter avser auktorisation for insamling och transport till avlamning
av forpackningsavfall fran forpackningsavliamnare genom sa kallad
fastighetsnara insamling inom Gnesta kommun.
Med "férpackningsavidamnare” avses agare av fastigheter som innefattar
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter.
Auktorisationen omfattar all fastighetsnara insamling fran
forpackningsavlamnare inom Gnesta Kommun. Antalet omfattade fastigheter
kan forandras under auktorisationens giltighetstid.
Den auktoriserade ska utfora tjansterna i den i anskan angivna omfattningen.
Se narmare punkt 6.1.7 i Auktorisationsavtalet.

4. Auktorisationssystemets giltighetstid
Auktorisationssystemet ar giltigt fran 2024-01-01 till 2026-11-30

5. Avtalstid
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Auktorisationen trader i kraft nar Huvudmannen har godkant den
auktoriserade och undertecknat Auktorisationsavtalet.
Auktorisationsavtalet galler darefter till 2026-11-30

6. Information om auktoriserade entreprenérer m.m.
Det ar upp till respektive forpackningsaviamnare inom Omradet att valja
entreprendr inom auktorisationssystemet. Huvudmannen informerar om
auktoriserade entreprenérer via Huvudmannens webbplats: www.gnesta.se

2. ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER

1. Auktorisationsforfarande
Forfarandet omfattar ett auktorisationssystem och ar undantaget fran reglerna
om offentlig upphandling.

2. Forteckning over dokument
Auktorisationsdokumentet bestar av foljande handlingar.

. Administrativa foreskrifter (detta dokument)
. Bilaga 1 — Ansokningsformular

. Bilaga 2 — Auktorisationsavtal

. Avfallsforeskrifter (aterfinns pa gnesta.se)

3. Ansokans form och innehall
Ansdkan om auktorisation ska lamnas via e-post.

Ansdkan ska utformas i enlighet med kraven i detta dokument och innehalla
samtliga de uppgifter och handlingar som efterfragas i bilaga 1. For det fall
sadana uppgifter och handlingar saknas kan Huvudmannen komma att begara
att ansokaren kompletterar ansokan. Huvudmannen kan ocksa i 6vrigt komma
att begara ytterligare information och bevisning fran ansdkaren.
Ansokningsformuléaret ska undertecknas av behorig foretradare for ansokaren.
Behorigheten ska pa Huvudmannens begéaran kunna styrkas, exempelvis med
bevis avseende firmateckning eller skriftlig fullmakt.

Ansdkan ska vara forfattad pa svenska. Bevis, enstaka ord och forkortningar
far vara pa engelska, norska eller danska, men ska pa Huvudmannens
begaran dversattas till svenska pa ansdkarens bekostnad.

4. Ansokningstidens utgang
Ansdkan ska vara Huvudmannen tillhanda under auktorisationssystemets
giltighetstid. Ansdkan kan lAmnas I6pande under auktorisationssystemets
giltighetstid.

5. Ansobkans giltighet
Ansokare ska vara bunden av sin ansdkan i 1 manad efter inlamnande av
ansokan.

6. Handlaggning av ansékan m.m.
Huvudmannen kan vid prévningen av anstkan komma att kalla ansékaren till
ett méte for genomgang av ansdkan.
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Huvudmannen fattar I6pande och senast inom 12 veckor fran ansékans
lamnande beslut om tilldelning av auktorisation.

Huvudmannen och auktoriserade entreprendrer tecknar avtal enligt Bilaga 2 —
Auktorisationsavtal efter beslut om tilldelning av auktorisation. Auktoriserade
entreprendrer tecknar darefter avtal med férpackningsavliamnare. Endast
auktoriserade entreprenorer kan teckna avtal med forpackningsavliamnare.

7. Sekretess
Huvudregeln ar att uppgifter i ansékningar och dvriga handlingar ar offentliga.
Onskar ansokaren att en viss uppgift eller vissa uppgifter i ansokan ska
sekretessbelaggas ska anstkaren i ansdkan ange vilken eller vilka uppgifter
som ska sekretessbelaggas samt skalen for det. Om en utomstaende begar
att fa ta del av en handling prévar Huvudmannen om uppgifter i handlingen
kan lamnas ut enligt reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Den uppfattning om sekretess som anstkaren har redovisat i anstkan ingar i
underlaget for Huvudmannens bedémning men binder inte Huvudmannen.
Ytterst avgors fragan om sekretess av domstol.

3. PROVNING AV ANSOKAREN
For att bli auktoriserad ska ansokaren uppfylla de krav som framgar av detta
avsnitt 3.

1. Lamplighet
En person som ingar i anstkarens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
far inte ha begatt nagot av de brott som framgar av punkt 1 —6i 13 kap. 1 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Ansokaren far inte omfattas av nagon av de omstandigheter som framgar av
punkt 1 —5och 9i 13 kap. 3 § LOU. Huvudmannen kommer, i den man det ar
mojligt, att kontrollera detta genom Bolagsverkets register.

2. Skatter och avgifter
Ansdkaren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och
socialférsakringsavgifter.
Huvudmannen kommer att kontrollera detta genom kontroll hos Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Om Huvudmannen genom Skatteverket och
Kronofogden inte far tillgang till relevanta uppgifter — exempelvis om
ansotkaren ar utlandsk och skyldig att betala skatter och
socialforsakringsavgifter i annat land @n Sverige — ska ansokaren pa
Huvudmannens begaran inkomma med sadana uppagifter.

3. Ekonomisk stallning
Ansokaren ska ha tillréackligt god ekonomisk stallning for att utféra uppdraget
enligt Auktorisationsavtalet. Ansdkaren anses ha en tillréackligt god ekonomisk
stallning om den uppfyller nedanstaende krav.

1. Kreditvérdighet
Ansdkaren ska ha en riskklassificering/rating enligt affars- och
kreditupplysningsforetaget UC som inte understiger riskklass 3. Kontroll mot
UC kommer att goras av Huvudmannen.
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En ansokare som inte har ovan namnda riskklassificering kan anda anses ha
tillrackligt god ekonomisk stallning om denne pa Huvudmannens begéaran
presenterar sadan utredning som visar att ansokaren har tillracklig ekonomisk
kapacitet att fullgéra auktorisationsavtalet. Sddan utredning kan exempelvis
besta av reviderade balansrapporter, utdrag fran annat likvardigt
kreditupplysningsféretag som utvisar minst motsvarande riskklassificering
eller en forklaring fran bolagets revisor som medfor att det kan anses klarlagt
att ansokaren har tillrackligt god ekonomisk stéllning for att fullgora
auktorisationsavtalet.

4. Kompetens och erfarenhet
Ansokaren ska ha tillracklig kompetens och erfarenhet for att utfora de tjanster
som ar foremal for auktorisationen. Som bevis for att ansokaren har detta ska
ansokaren i anstkan ange en referensforteckning déver minst tva utforda
referensuppdrag.
Referensuppdragen ska

e ha utfort fastighetsnéra insamling av forpackningar alternativt annan
insamling som ar relevant,

« till ndgon del ha utférts under de senaste tre aren, raknat fran den dag da
ansOkan lamnas in, och

e ha utforts avtalsenligt.

Ansokaren ska i anstkan ange kontaktuppgifter till en kontaktperson hos
bestéllaren av respektive referensuppdrag. Huvudmannen kan komma att
kontakta kontaktpersonerna for att verifiera att lamnade uppgifter ar korrekta
och att referensuppdragen uppfyller ovanstaende krav.

5. Aberopande av annat foretags kapacitet
En anstkare som inte sjalv uppfyller krav avseende ekonomisk och finansiell
stallning eller kompetens och erfarenhet far aberopa annans kapacitet.
Ansokaren ska da till ansokan bifoga motsvarande bevis som kravs avseende
den vars kapacitet aberopas. Huvudmannen kommer att kontrollera om den
vars ekonomiska kapacitet aberopas uppfyller kravet pa riskklassificering om
minst 3 hos UC.

4. TILLDELNING AV AUKTORISATION
Ansokare som uppfyller de obligatoriska kraven kommer att tilldelas
auktorisation.
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Bilaga 1 — Ansokningsformular

1. UPPGIFTER OM ANSOKAREN
AnsOkarens kontaktuppgifter

Foretagsnamn:
Organisationsnummer:
Box/Gata:

Postadress:
Telefonnummer:
E-post:

Kontaktperson
Namn:
Telefonnummer:
E-post:

2. KOMPETENS OCH ERFARENHET
Ansokaren ska ange tva referensuppdrag som uppfyller kraven i avsnitt 3.4 i de
administrativa foreskrifterna.

Referensuppdrag 1

Bestéllare av
referensuppdraget:
Kort beskrivning av
uppdraget:

Datum for
genomférande:
Kontaktperson hos
bestéllaren:




GNESTA sijss
KOMMUN

Telefonnummer till
kontaktperson:
E-post till kontaktperson:

Referensuppdrag 2

Bestallare av
referensuppdraget:
Kort beskrivning av
uppdraget:

Datum for
genomférande:
Kontaktperson hos
bestallaren:
Telefonnummer till
kontaktperson:
E-post till kontaktperson:

3. MAXKAPACITET
AnsoOkaren har en maximal kapacitet att hantera [antal] [enheter].

Exempelvis antal tomningar eller volym.
Ansokaren ska ange sin maxkapacitet for auktorisationen. Ansdkaren ar bunden av

sin maxkapacitet satillvida att den inte far neka bestallningar innan denna kapacitet
ar uppnadd och inte far acceptera bestallningar dver kapaciteten.

Namnfértydligande
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