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PROTOKOLL

Protokoll frdn sammantrade i kommunstyrelsen

Mandagen den 2 december 2019, kl 15.00-16.10
Frosjon/Lockvattnet, Vistra Storgatan 15, Gnesta

Enligt bilagd narvaroforteckning.

Anna Sandklef, tf kommunchef, Julia Zetterstrand, kanslichef, Patrik Nissen,
torvaltningschef samhaillsbyggnadsforvaltningen, Cecilia Wiestrand, VA-chef,
Susanne Gustafsson, ekonomichef, Charlotte Schetlin, HR-chef, Patrik Andersson
Gatuchef, Monica Tagtstrom Bergman, tf forvaltningschef barn- och
utbildningsférvaltningen, Shelia Gholipour, ekonom, Kristina Karlsson, enhetschef
servicecenter, Betina Kruusmaigi, bibliotekarie, Jenny Johansson
kommunsekreterate

Ingrid Jerneborg Glimne (M) ordinarie och Gustav Edman (MP) ersittare

I omedelbar anslutning till sammantridet
Kommunhuset, Viastra Storgatan 15, Gnesta

Jenny Johansson Paragrafer: 111 - 113

Johan Rocklind

Ingrid Jerneborg Glimne

Anslag/Bevis

Protokollet ir justerat. Justeringen tillkdnnages genom detta anslag.
Organ: Kommunstyrelsen

Datum f6r anslagets uppsittande: 2019-12-02

Datum f6r anslagets nedtagande: 2019-12-27

Forvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelseférvaltningen

Jenny Johansson, sekreterare

Paragrafer: 111 - 113

Utdragsbestyrkande
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Innehallsforteckning

KS § 111 Framtidsplan Gnesta Kommun 2020-2022

KS § 112 Revisionsrapport - Uppfoljande granskning av styrning och kontroll av
projekt och investeringar

KS § 113 Sammantradestider kommunfullmiktige 2020

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Samn_jantrédesdatum: 2019-12-02
Arendenummer: KS.2019.228
§111

Framtidsplan Gnesta Kommun 2020-2022

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Faststiller Framtidsplan 2020-2022 f6r Gnesta kommun

2. Arendet justeras omedelbart

Sammanfattning av arendet

Inf6r varje nytt ar beslutas om Framtidsplan f6r Gnesta kommun.
Framtidsplanen 4r kommunens samlade styrdokument pa 6vergripande niva. I
planen dterfinns kommunfullmiktiges inriktningsmal, finansiella mal,
styrmodell, tilldelade ramar samt investerings- och exploateringsbudget. Hir
finns ocksa viktiga planeringsforutsittningar med skattesats,
befolkningsprognos med mera. Dessutom innehiller Framtidsplanen en plan
for uppfoljning av mal och ekonomi.

Utifran Gnesta kommuns Framtidsplan beslutar nimnderna om sin egen
framtidsplan med verksamhetsbeskrivning och mal f6r nimnden med
tillhorande matt och indikatorer f6r uppfoljning samt budget per
verksamhetsomrade.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2019-11-25
2. Forslag till Framtidsplan 2020-2022 f6r Gnesta kommun

Tjansteforslag
1. Faststiller Framtidsplan 2020-2022 f6r Gnesta kommun

2. Arendet justeras omedelbart

Forslag till beslut pd sammantradet

Hiakan Ekstrand (C) och Andreas Andersson (C) bifaller det framskrivna
torslaget.

Lena Staaf (V) limnar dndringsforslag till "Framtidsplan Gnesta kommun
2020-2022" med lydelsen, "2 miljoner frin kommunstyrelsen fors Gver till
socialndmnden. I samband med detta minskas antal kommunalrad med en
tjanst".

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta enligt det framskrivna
torslaget eller enligt det framskrivna férslaget med Lena Staafs (V)

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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indringsforslag.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutat enligt det framskrivna
forslaget.

Sandlista:

~ Kommunfullmiktige

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Samn_jantrédesdatum: 2019-12-02
Arendenummer: KS.2019.248
§112

Revisionsrapport - Uppféljande granskning av styrning och
kontroll av projekt och investeringar

Beslut
1. Revisionsrapporten anses vara besvarad i och med denna tjansteskrivelse.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Pa uppdrag av revisorerna i Gnesta kommun har PwC genomfort en
uppfoljande granskning av styrning, kontroll och uppfdljning av projekt och
investeringar, utifran utférd granskning 2016.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2019-11-08

2. Revisionsskrivelse

3. Revisionsrapport

Tjansteforslag
1. Revisionsrapporten anses vara besvarad i och med denna tjansteskrivelse.

2. Arendet justeras omedelbart.

Forslag till beslut pd sammantradet

Ordféranden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sandlista:

~ Revisionen

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Samn_jantrédesdatum: 2019-12-02
Arendenummer: KS.2019.213
§113

Sammantradestider kommunfullmaktige 2020

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Kommunfullmiktige sammantrider féljande datum under 2020
24 februari
30 mars
27 april
15 juni
28 september
19 oktober
23 november
21 december

2. Sammantridena dger rum klockan 19.00 1 lokalen B-salen, kommunhuset,
Elektron, Vistra Storgatan 15, Gnesta, om inget annat beslutats.

3. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningskontoret har fitt i uppdrag att limna ett forslag till
sammantridesdagar for kommunfullmiktiges sammantraden f6r ar 2020,
Forslaget innebir en utdkning med ett (1) kommunfullméktigesammantride
jmf med 2019.

Enligt 5 kap 9-10 {§ kommunallagen ska kommunfullmaiktiges sammantride
anslas pa kommunens digitala anslagstavla minst en vecka fore
sammantridesdagen. Kungorelsen ska inom samma tid pa ett limpligt sitt
ocksa limnas till varje ledamot och ersittare. Uppgift om tid och plats for ett
sammantride ska minst en vecka fére sammantridesdagen pa kommunens
hemsida.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2019-10-16

Tjansteforslag
1. Kommunfullmiktige sammantrider féljande datum under 2020
24 februari

30 mars

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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27 april

15 juni

28 september
19 oktober
23 november
21 december

2. Sammantridena dger rum klockan 19.00 i lokalen B-salen, kommunhuset,
Elektron, Vistra Storgatan 15, Gnesta, om inget annat beslutats.

Forslag till beslut pd sammantradet

Ordféranden foreslar att drendet justeras omedelbart.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta enligt det framskrivna
torslaget eller enligt det framskrivna férslaget med ordférandens tilliggsforslag
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt det senare.

Sandlista:

~ Kommunfullmiktige

Ordférandes signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Upprattad:
Diarienummer: KS.2019.248

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport - Uppfoljande granskning av
styrning och kontroll av projekt och
iInvesteringar

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Revisionsrapporten anses vara besvarad i och med denna tjansteskrivelse.

2. Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av revisorerna i Gnesta kommun har PwC genomfort en uppfoljande
granskning av styrning, kontroll och uppféljning av projekt och investeringar, utifrin
utférd granskning 2016. Utgangspunkten for granskningen har varit féljande
fragestillningar:

e Har revisorernas synpunkter till f6ljd av genomférd revision hanterats av berérda
nimnder?

e Har atgirder vidtagits for att komma tillritta med de brister som konstaterats 1
tidigare granskning?

Efter genomford granskning dr PwCs (sakkunniga revisorers) bedémning att revisorernas
synpunkter inte har hanterats av berérda nimnder, samt att dtgirder ej vidtagits for att
komma tillritta med de brister som konstaterades 1 den tidigare granskningen.
Bedomningen bygger pa att inga nya riktlinjer eller tillvigagangssitt avseende styrning och
kontroll 6ver investeringar och projekt har forindrats sedan féregiende granskning,.
Revisorerna har dock noterat att férvaltningen arbetar med att implementera ett nytt
ckonomisystem och att nya riktlinjer ska tas fram.

Revisionen limnar féljande rekommendationer:

e Att systemmaissiga och manuella kontroller av investeringar infors for att sikerstilla
efterlevnad av rutiner och riktlinjer. Dessa kan exempelvis kopplas till
kommunstyrelsens internkontrollplan.

e Att revidera investeringsriktlinjerna och uppritta en sirskild riktlinje for
exploateringsprojekt. Bada bor direfter faststillas av kommunfullmaktige.

Gnesta kommun, Véstra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 — 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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o Att ATA-hanteringen antingen behandlas i en sirskild ATA-rutin dir
beslutsgangen foértydligas, alternativt integreras i en reviderad investeringsriktlinje.

e Att investeringsprojekt omfattas av attestforteckning for att sakerstilla sparbarhet i
godkinnande av fakturerade kostnader.

e Attiinvesteringsriktlinjerna inkludera vilken utformning kalkyler bor ha for att
godtas som beslutsunderlag samt vid vilka beslutstillfillen kalkylerna ska
uppdateras. Detta skulle dven kunna kompletteras med en tillhérande mall.

e Att investeringsriktlinjerna behandlar hur aterrapportering bor ske samt hur storre
avvikelser ska hanteras.

e Att en rutinbeskrivning specifikt for slutredovisning upprittas som beskriver vem
som ansvarar for att slutredovisning sker samt vad slutredovisningen ska innehalla.
Detta skulle aven med férdel kunna kompletteras med en tillh6rande mall f6r
slutredovisning.

Forvaltningens synpunkter
Allminna synpunkter

Arbetet med forbittring av styrning och kontroll av projekt och investeringar har pagatt
sedan 2016. Forseningar har uppstitt vid implementeringen av det nya ekonomisystemet
(dar forarbete till upphandling pabérjades 2016, upphandling och tester gjordes 2017-2018
och det nya systemet borjade anvindas den 1 januari 2019), dels genom teknikens
komplexitet men aven pa grund av vakanser avseende systemforvaltning. Nedan beskrivs
nuvarande rutiner samt det arbete som péagar avseende forbittringar.

Nuvarande rutiner

Infor ett arligt beslut om Framtidsplan tas investeringsplaner (nyinvesteringar och
reinvesteringar) fram i samtliga férvaltningar och limnas som forslag till beslut. Beslutet
om investeringsbelopp ar att betrakta som ett markeringsbelopp utifrin kinda uppgifter
vid detta tillfélle.

Inf6r ianspraktagande tas ett beslut (i enlighet med riktlinjerna) 1 ansvarig nimnd och
investeringar overstigande 500 tkr dven vidare till kommunstyrelsen. For reinvesteringar
som beslutats 1 Framtidsplanen giller att endast reinvesteringar 6verstigande 500 tkr ska
skrivas fram till respektive nimnd och sedan vidare till kommunstyrelsen.

I drenden om ianspraktagande finns en sirskild bilaga dir féljande perspektiv belyses:
Tidplan, komponenter i investeringen (infér avskrivning), bruttoinvestering, underlag till
investeringsbelopp, bidrag till investeringen (eventuellt), utbetalningsplan, nyttoeffekter av
investeringen samt risker vid utebliven investering.

Till detta kan flera beslut komma, t ex vid upphandling och efter projektering.

For storre (infrastrukturella) investeringar sker en kontinuerlig dialog med fortroendevalda
1 planeringsutskottet om inriktning och genomférande.

Investeringsuppfoljning sker 1 tjansteskrivelse till nimnd, KS och KF efter april, augusti

Gnesta kommun, Véstra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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och december manad. Varje manad kan dock respektive projektledare och/eller enhetschef
se den ekonomiska progressen for varje projekt i ekonomisystemets rapporteringsverktyg
(Reporting eXperience).

Kommunen arbetar f6r att genomfora projekt mer strukturerat.

Om behov finns av omdisponering sa sker detta innan ianspraktagande i enlighet med
faststillda riktlinjer.

e Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 500 tkr beslutas av nimnden.

e Omdisponeringar av investeringsanslag 6ver 500 tkr och upp till 2,0 mkr beslutas
av kommunstyrelsen.

e Omdisponeringar av belopp 6ver 2,0 mkr beslutas av kommunfullmaktige.

Pagéaende arbete

En oversyn pagar avseende hela processen for beslut och uppféljning av investeringar och
projekt. Arbetet med systemverktyg fortloper och beriknas tas i bruk fullt ut under 2020.
Nya riktlinjer f6r hela processen har planerats till politiskt beslut forsta halvaret 2020.

Svar pa revisionens rekommendationer

Systemmissiga och manuella kontroller ar till viss del redan inférda (se notering ovan om
tillgang till manatliga ekonomiska utfall). I takt med att den nya projektmodulen 1
ckonomisystemet anvinds allt mer kommer kontrollerna att utékas ytterligare.

Investeringsriktlinjerna dr under 6versyn och anpassas till nya processer och
kontrollmdoijligheter. Aven riktlinjer f6r exploateringsprojekt kommer att uppdateras.
Ekonomienheten raknar med att fardigstilla dessa till politiskt beslut under forsta halvaret
2020.

ATA—hanteringen kommer att inkluderas 1 omarbetade riktlinjer.

Investeringsprojekt redovisas separat i ekonomisystemet och samtliga fakturor granskas
samt attesteras av behorig personal. Sparbarheten ér sikerstilld i det nya ekonomisystemet.
Eventuellt behov av fértydligande av detta i attestférteckningen ses 6ver i samband med
uppdatering av riktlinjerna.

Uppdaterade investeringsriktlinjer kommer ocksa att innehalla instruktioner f6r
upprittande av- uppdatering av- samt beslut for kalkyler.

Aterrapportering av projekt och investeringar samt hantering av avvikelser kommer att
omfattas av uppdaterade investeringsriktlinjer.

Rutiner for slutredovisning med ansvar och innehéll kommer att inga i nya
investeringsriktlinjer.

Gnesta kommun, Véstra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Checklista for jamstalldhet

Arendet bedéms inte vara av den arten att en checklista for jamstilldhet ir tillimplig.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse 2019-11-08

2. Revisionsskrivelse

3. Revisionsrapport

Beslutet ska skickas till:

-Revisionen
Anna Sandklef Susanne Gustafsson
Tf kommunchef FEkonomichef

Gnesta kommun, Véstra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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UPPROPS- OCH OMROSTNINGSLISTA

Datum: 20191202

Sida 1

TIANSTGORANDE ERSATTARE ARENDE ARENDE
NARVARANDE NRja NEJ AVSTAR |"‘“JA NEJ AVSTAR |

Johan Rocklind, Ordf S X

Anna Ekstrém, 1:e v ordf M X

Hakan Ekstrand, 2:e v ordf C X

Linda Lundin, Led S X [Harke Steenbergen
Ingrid Jerneborg Glimne, Led M X

Ann-Sofie Lifvenhage, Led M X

Anders Oscarsson, Led S X

Kim Jarl, Led M X [Sibylle Ekengren
Andreas Andersson, Led C X

Tomas Ingberg, Led SD X

Goran Ehrenhorn, Led SD X

Lena Staaf, Led \% X

Gustav Edman, Led MP X

Harke Steenbergen, Ers Ersattare S X

Sibylle Ekengren, Ers Ersattare M X

Petra Lindstrém, Ers Ersattare S X

Sven Anderson, Ers Ersattare M X

Inga-Lill Fredriksson, Ers Erséttare C X

Christian Tomtlund, Ers Erséttare SD X

Johan Wahlstrém, Ers Ersattare  Fi X

S = S-M-C-MP-L-Fi-V-SD
M = M-S-C-L-SD-MP-V-Fi
C = C-L-M-S-MP-V-Fi

SD = SD-M-C-L-S-V-MP-Fi
V = V-Fi-MP-C-L-S-M-SD
MP = MP-Fi-V-S-L-C-M-SD
L = L-C-M-S-MP-V-Fi

Fi = Fi-V-MP-S-L-C-M-SD











