KOM M U N Barn- och utbildningsférvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-11-14
Diarienummer: BOUN.2023.8

Barn- och utbildningsnamnden

Ekonomisk uppf6ljning efter oktober, 2023

Forslag till beslut i barn- och utbildningsnamnden

1. Den ekonomiska uppfoljningen efter oktober 2023 godkanns.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmndens resultat efter augusti ar en negativ avvikelse mot
budget med -8 907 tkr. Férvaltningen ser att det totala utfallet minskat och det pavisar
en viss positiv trend.

Negativ avvikelse finns hos den politiska ledningen (-29,2 tkr) grundskolan (-12 707,5
tkr) sdrskolan (-522,9 tkr) och kosten (-103,8 tkr) En del av underskottet beror pa
bibehéllen organisation trots minskat statligt stod.

Positiv avvikelse aterfinns hos administrationen (+2 732,8 tkr), forskolan (+758,4tkr)
Elevhilsan (212,1 tkr), gymnasiet (+447,8 tkr) kulturskolan (+103,9 tkr) och
fritidsgarden (+87,2 tkr)

Prognosen bygger pa att insatser genomfors under resten av budgetaret och att
namnden behover kompensera de fristaende verksamheterna da de kommunala géar
med underskott. Om resultatet efter oktober ar konstant blir kompensationen till
fristdende cirka 2 mnkr.

Prognos: -9 930 och - 2 410 tkr (kompensation fristaende)
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Barn- och utbildningsférvaltningen
Arendebeskrivning
Nedan foljer en beskrivning av det ekonomiska liget efter oktober manad per
verksamhetsomrade samt prognos for helar.
Ekonomisk uppfoljning per verksamhetsomrade (Tkr)
Verksamhetsomride | Budget | Utfall | Avvikelse | Prognos | Avvikelse | Prognos
helar jan-okt | for helar tidigare
perioden Tidigare | period
period
Politisk ledning 547 485 29,2 -40 -24,3 -30
Administration -11 897 7201 2732,8 3100 2468,3 2900
Forskola 72341 59790 758.4 1000 567,4 1000
Grundskola -14 590 -11 808 -13 590
-171184
-155 381 -12722,3 Samt -2 410 Samt -2 410
Anpassad skola -17 201 .14 913 -522,9 -300 -231,4 0
Elevhalsa -5224 4148 2121 100 262,5 100
Kulturskola -4315 3484 103,9 50 3,4 o
Gymnasieskola -54 183 44651 490,7 700 853,1 1000
Kostenheten 22343 1995 -40,0 o 200,4 o
Fritidsgard -3 865 3132 109,4 50 150,1 0
Totalt -343 100 | ~295137 -8 907 -12 340 -7 758,3 -11 030

Politisk ledning

Verksamheten visar en negativ avvikelse for perioden med -29,2 tkr
Prognosen pa helar visar en negativ avvikelse pa -40 tkr.

Prognos: -40 tkr
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BoU Administration

Administrationen visar en positiv avvikelse fran budget for perioden med 2732,8 tkr.
Overskottet ir frimst vakanser och de buffertmedel som avsattes for att kompensera
eventuella 6kade demografiska forindringar. Aven projektmedel som ej genomforts 4n ligger
har.

Prognosen ar 2 900 tkr baserat pa ej tillsatta vakanser samt omprioritering av
insatser/projekt. Bufferten for skolskjuts pa 2 000 tkr ar nu fordelad pa grundskola och
Anpassad skola.

Prognos: Overskott 3 100 tkr

Férskola och pedagogisk verksamhet

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse fran budget for perioden med +758,4
tkr.

Det var fler barn pa forskolan bade internt och extern, under varen, vilket paverkar
den 6vergripande ekonomin. Dels med hogre kostnad for kop av plats med, dels med
resursfordelning till interna kommunala verksamheter. Hostens barnantal ser ut att
ligga enligt plan.

Fler barn i kommunala forskolor ger hogre intakter av barnomsorgsavgifter med +319
tkr for perioden.

De kommunala forskolorna har en positiv avvikelse pa sammantaget +710 tkr
beroende pa fler barn 4n budgeterat under varen. Overskotten forvintas ticka det
naturligt minskade barnantalet under hosten samt kommunals hogre
lonekompensation jamfort med budgetuppskrivning. Ekonomiska konsekvenser av
forskolan Korallen evakuering ar inte konstaterade.

Prognosen bygger pa att verksamheten fortsatter enligt lagd plan. Tilliggsbeloppen
kommer plana ut 6ver aret och ej 6verstiga budget.

Prognos: Overskott +1 000 tkr

Grundskola, inklusive fritidshem och forskoleklass:

Verksamheten visar en negativ avvikelse under perioden med -12 722,5 tkr, varav de
kommunala skolorna stér for -12 975 tkr. 410 tkr ar engéngsbelopp for kompensation 2022
till fristdende verksamheter, dd de kommunala verksamheterna hade ett gemensamt
underskott.

Kommunala verksamheter: En del av underskottet beror pa bibehallen organisation trots
minskat statligt stod. Den negativa avvikelsen bestar fraimst av hogre personalkostnader
motsvarande -11 674 tkr an budgeterat (jamfort med -10 677 tkr efter september ménad),
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vilket betyder att de kostnaderna borjar plana ut jamfort med tidigare perioder.

Overgripande verksamheter: Kop av externa platser #r -1 927 tkr hogre 4An budgeterat for
perioden. Da kop av externa platser prognostiseras att minska under hostterminen, antas
kostnaden plana ut nagot.

Skolskjutsen ar for perioden har en positiv avvikelse med +729 tkr hogre an budgeterat. Ny
budget tillford samtidigt som ett nytt reglemente ar infért under héstterminen. Juli manad
har generellt inga taxikostnader och augusti endast en mindre del. Septembers kostnader for
taxikostnader ar -156 tkr lagre an september 2022. Oktobers kostnader har inte inkommit vid
namndens genomforande, utan uppbokning ar gjord som septembers faktura.

Prognos: Underskott — 14 590 tkr for verksamheten och -2 410 tkr i
kompensation till fristiende

Anpassad grund- och gymnasieskola (tidigare sarskola)

Varje elev inom anpassad skola paverkar utfallet tydligare an i grundskolan. Prognos kan
skifta snabbt vid in- och utflytt.

Verksamheten visar en negativ avvikelse under perioden med -522 tkr.

Egna anpassad grundskola och fritids stér for -1 348,9 tkr av den avvikelsen, fraimst beroende
pa hogre personalkostnader dn budget. Trenden visar att personalkostnaderna planat ut
nagot.

Kop av anpassad gymnasieplats ligger pa budget och anpassad grundskoleplatserna ligger
med ett underskott -113 tkr. En ny elev till verksamheten anpassad grundskola har flyttat till
Gnesta kommun och en ny elev pa anpassad gymnasieskola har inkommit till hosten och
paverka utfall och prognos for aret.

Skolskjutsen dr preliminar men ligger ett 6verskott pa + 575 tkr. Oktobers kostnader har inte
inkommit vid nimndens genomforande, utan uppbokning ar gjord som septembers faktura

Prognosen bygger pa ytterligare nytt mottagande av elev i anpassad grundskola under hosten.

Prognos: Underskott — 300 tkr.

Centrala Elevhélsa

Verksamheten visar en positiv avvikelse under perioden pa +212,1 tkr. Vilket framst beror pa
ett icke budgeterat bidrag frdn Region Sérmland pa 430 tkr, vilket kommer anvindas under
aret till forstarkning for tidiga insatser inom Neuropsykiatriska omradet (NPF-projektet).

Prognosen ar ett 100 tkr da minskat antal konsulttjanster avropats.
Prognos: Overskott +100 tkr

Kulturskola
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Verksamheten visar en positiv avvikelse for perioden med 103,9 tkr

Prognosen pa budget i balans bygger pa att verksamheten fortgar enligt plan.
Prognos: overskott med +50 tkr

Gymnasieskola samt KAA
Verksamheten visar en positiv avvikelse under perioden pa +490,8 tkr

Gymnasieskolans kopta platser ligger med ett 6verskott +270 tkr Vara kommunala
grannkommuner har varit sena i hantering av rapportering av elevantal samt fakturor, vilka
inkommit under oktober med kostnader for juli-oktober. Detta paverkar ménadens resultat
negativt.

Antalet elever som gar gymnasiet i host ar for narvarande 388 elever mot prognos pa 390
elever. Prognos for helar ar +700 tkr d& antalet elever har 6kat pa hosten.

Prognos: Overskott +700 tkr

Kostenheten

Verksamheten visar en mindre negativ avvikelse under perioden med -4o0 tkr.

Leverans av maltider till forskola, skola och fritids ar i balans, medan minskade intéakter for
matlador for dldre ar -1 166 tkr. Livsmedelskostnaderna har en positiv avvikelse med +672
tkr.

Prognosen bygger pa att verksamheten fortgar enligt plan.

Prognos: Ekonomi i balans

Fritidsgard

Verksamheten visar en positiv avvikelse under perioden med +109,4 tkr pa grund av vakans i
personalgruppen, men kommer anvindas till verksamhet under hosten.

Prognosen bygger pa att verksamheten fortgar enligt plan.

Prognos: overskott med +50 tkr

Johan Skeppstedt Eva Gustafsson

Férvaltningschef Ekonom

[Fornamn_Efternamn]
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[Titel]

Sandlista
. Forvaltningschef, barn- och utbildningsforvaltningen
. Rektorer och enhetschefer
. Forvaltningsekonom

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se



KOM M U N Barn- och utbildningsférvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-11-14
Diarienummer:  BOUN.2023.53

Barn- och utbildningsnamnden

Atgarder for budget i balans med beaktande
av elevpengsutredningen

Forslag till beslut i barn- och utbildningsnamnden

1. Att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nimnden for en redovisning om
hur organisation ska anpassas till forutsattningarna i elevpengsutredningen

2. Att foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att godkanna
beskrivningen av dtgarder som barn- och utbildningsndmnden vidtagit for
ekonomi i balans

Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningen prognostiserade i den ekonomiska uppfoljningen
efter oktober ett underskott for helar -12 340 tkr. Redovisade atgarder har vidtagits for
att bromsa underskottet under 2023 men inte natt fullt ut.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden gav forvaltningen i uppdrag att beakta
elevpengsutredning vid prognos och tgirder for budget i balans 2023. Atgirderna ger
aven effekt for budget i balans 2024.

Verksamhetsomradet “Grundskola” innehéller bdde 6vergripande, interna samt externa
kostnader. Overgripande kostnader ir till exempel skolskjuts till kommunens samtliga
elever med skolskjutsbeslut. Interna kostnader dr de kommunala grundskolorna och
externa kostnader ar kop av grundskoleplats av andra kommuner eller fristdende
verksamheter.

Historik

2022 var dven ett ar da coronapandemin avtog vilket innebar att slutet av aret pavisade
en 0kad nirvaro av medarbetare, barn och elever. Detta har skapat ett 6kat behov inom
vara verksamheter. 2022 tillskot dven staten stod till verksamheter kopplat till
pandemin trots att det ekonomiska utfallet under varen snarare pavisade att pandemin
innebar minskade kostnader pé kort sikt. Varen 2022 hade dven forvaltningen vakanser
pa vissa ledande positioner bade pa kontoret och pé grundskolan vilket dven det
skapade positiv avvikelse i ekonomin. Detta sammanslaget innebar att den positiva
ekonomin fran varen 2022 ledde till upplevelsen av att det fanns mojlighet att
expandera verksamheten till hosten vilket i sin tur ledde till ett kraftigt
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budgetunderskott under hosten samt en organisation som inte rymdes i den befintliga
budgeten for 2022.

Organisationen inom grundskolan byggs vanligtvis lasarsvis vilket medfor att den
negativa avvikelsen for hosten 2022 genererade i en organisation som var for stor i
forhallande till budgetramen och som utifran det paverkade varen 2023 pa ett negativt
satt. En annan aspekt till det negativa utfallet ar att de statliga stoden kopplat till
grundskola under 2023 har minskat i jamforelse med 2022 (Skolmiljarden och
coronastod).

Budgetar 2023
Utifran det negativa utfallet under hosten 2022 inleddes aret 2023 med en rad med
insatser for att skapa en budget i balans. De storsta insatserna kopplas till omradet
Administration, Grundskola, Forskola och Anpassad skola.
I stort sett har alla insatser en fordrojd ekonomisk effekt, vilket gor att insatser som
initierades under varen 2023 borjar visa effekt under hosten 2023. Dock ger detta ett
battre utgéngslage infor 2024 ars budget.
Vart att namna ar aven forvaltningen genomforde en stor kvalitetshGjning av
budgetarbetet infor 2023 dar tidigare fordelningsfaktorer togs bort, dock fordelades
socioekonomiska ersittningen enligt tidigare modell. Syftet har varit att skapa en
transparent budget dar respektive omrade tydligt visas upp och dar respektive enhets
ekonomi dven blir tydlig.
Under arets tre forsta manader uppvisades ett underskott for hela forvaltningen pa
4 088 tkr vilket utan insatser skulle resultera i ett helarsunderskott pa 16 352 tkr, detta
exkluderat eventuell kompenserande utbetalning till fristdende aktorer.
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Genomlysning av namndens samtliga verksamheter visar att sju av namndens tio
omraden har en ekonomi i balans eller battre utifran oktoberménads utfall. Se tabell,
vilka verksamheter som visar underskott samt vilka som har en budget i balans.

Verksamhets

omrade Budget | Avvikelse Avvikelse
) utfall - Helar§effekt utfall - Prognos helér|
helar budeet av forsta budget efter oktober
8 kvartalet &
2023 Jan - mars Jan - okt
-29,2 40
Politisk ledning -547 -16,6 -64 4
IAdministration -13 897 1468,8 5 875,2 2732,8 3100
Forskola -72 341 92,7 368 758,4 1000
-12722,3 “14 590
Grundskola -169 683 -5401,6 -21 606,4 Samt -2 16
IAnpassad skola -16 701 -620,1 -2480,4 -522,9 -300
Elevhilsa -5 224 447 1788 212,1 100
Kulturskola -4 315 -127 -508 103,9 50
Gymnasieskola -54 183 -49,9 -199,6 490,7 700
Kostenheten -2 343 146,2 584,8 -40,0 )
Fritidsgrd -3 865 9,9 39,6 109,4 50
Totalt -343 100 -4 088,3 16 353,2 -8 907 -12 340
Insatser

Nedan foljer insatser som genomforts och genomfors under 2023:

Nya riktlinjer kopplat till skolskjuts: Skolskjutsen har fordyrats sedan 2022, pa grund
av nytt mer kostnadskriavande avtal med leverantor av skolskjuts. En buffert pa 2 000
tkr har avsatts for att ticka eventuella negativa avvikelser mot budget under 2023. P
Parallellt har reglementet for skolskjuts reviderats infor hosten 2023. Effekten av nytt
reglemente kommer avspegla sig i kostnadsutfallet for exempelvis taxi efter september
maénad. Detta da skolskjuts med taxi inte sker i juli och under stor del av augusti, utan
en hel manads skolskjuts infaller forst i september.

Utfallet for september visar en effekt av att septembers kostnader for taxikostnader for
grundskolan ar -156 tkr lagre dn september 2022. Oktobers kostnader har inte
inkommit vid nimndens genomforande, men héller septembers forandring motsvarar
det den tillforda extra bufferten pa 1 500 tkr/ar.

Nya riktlinjer for barnomsorg géllande fritidshem, fritidsklubb och forskolan har ocksa
beslutats i barn- och utbildningsndmnden i juni. Effekten av de riktlinjerna kommer

ocksa synas langre fram under hosten och dven ge effekt framledes.
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Nya strukturer gillande bedomning av tillaggsbelopp och verksamhetsstod:
Tillaggsbelopp/verksamhetsstod har varit hogre dn budget under viren 2023. Genom
de nya rutinerna ar stora delar av bedomningen infor hosten klar och kommer resultera
i utfall enligt helarsbudget.

Organisationsarbete inom grundskolan: Genom systematiska avstimningar med
grundskolans rektorer har respektive rektor avslutat anstillningar under juni/aug.
Effekten av de visstidsanstillningar som upphorde efter varterminen och inte
ateranstillts kommer inte visa sig for an till septembers I6nehantering. De avslutade
anstéllningarna kan ha semesterersattning, timredovisning etc. som sldpar en manad.
Effekten av insatsen visar en minskning av den totala personalkostnaden under
hostmanaderna. Minskningen hejdar endast underskottets storlek. For att nd en budget
i balans 2024 kravs varsel inom vissa arbetsgrupper.

Aterhallsamhet gillande inkdp: Under varen har en restriktivitet gillande inkop inforts.
Dock ser vi ingen eller minimal effekt, da det ar sa liten del av den totala budgeten.
Aterhillsamhet vid vikarietillsittning: Under viren har forvaltningen manat till
restriktivitet gillande vikarietillsattning. Dock har kostnaderna for timvikarier har inte
forandrats namnvart under manaderna fram till augusti, utan ligger pa samma niva.
Undantaget sommarlovet.

Ej tillsdttning av tjinst: Genom att inte tillsitta tjanster pa tex. forvaltningen har
resultatet for detta omrade gett positiv ekonomisk effekt.

Statliga stod finansierar befintlig organisation: Genom att anvianda statliga st6d for att
finansiera befintligs organisation istillet for att utoka bemanningen, 6kar vi

mojligheten att behalla kompetent personal 6ver langre tid samt halla organisationen
effektiv.

Ny struktur f6r uppfoljning av budget: Genom djupgdende manadsvisa samtal mellan,
forvaltningschef, forvaltningsekonom och respektive chef, med fokus pa kvalitet och
ekonomi 6kar vi medvetenheten och kontrollen 6ver ansvarstagande kopplat till
budget.

Kunskapsh6jning inom ekonomistyrning: Under detta ar har vi genom ledarforum,
kvalitetsforum och tid pa vara ledningsmoten valt att 1dgga stor vikt vid
ekonomistyrning och budgetprocessen i syfte att 6ka kunskapen och ansvarstagandet.

Uppf6ljning av rekrytering: Genom att varje nyrekrytering godkanns av
forvaltningschef okar vi kontrollen av antalet medarbetare i var organisation. Utifran

det ser vi ett trendbrott i augusti 2023 dar bemanningen inom framforallt grundskolan
minskar. Dock behover denna trend foljas upp for att se om den ar stabil.
Framtagandet av ny elevpengsmodell: Under varen har en ny modell for att berdkna
elevpeng tagits fram. Syftet ar att gora elevpengen likvardig med liknade kommuner
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samt att sidkerstilla att verksamhetens lagstadgande funktioner finansieras fullt ut. Ny
elevpeng 2024 motsvarar en budgetokning pa 8 500 tkr for grundskolans hela omrade,
béade externt och internt. Underskottet for 2023 ar prognostiserat till 14 590 + 2 410
tkr, vilket betyder att ytterligare besparingar/effektiviseringar behover goras.

Forslag pa insatser om ej genomforts:

Varsling av personal: I planen for budget i balans som forvaltningen tog fram under
varen presenterades vilka volymer som skulle behovas varslas i syfte att na budget i
balans. Detta forslag godkandes ej av naimnd med hanvisningen att istéllet ta fram en
langsiktigare plan for budget i balans med elevpengsutredningen i beaktan.

Insatser under 2024

Kvalitetsakringssystem: Under hosten kommer kommunen att infora ett nytt
kvalitetssakringssystem dar aven ekonomi ar involverad. Detta syftar till att gora
uppfoljningarna och planeringen siakrare, lattare och med hogre kvalitet och
transparens.

Organisationsarbete: Utifran den framtagna elevpengsmodellen arbetar nu
grundskolan med att synliggora avvikelser i forhallande till den och hur dessa ska
minska 6ver tid. Forvaltningen fortsatter arbete med effektivisering i syfte att hela
forvaltningen haller budgetramen.

Optimering av verksamheter: Framledes kommer forvaltningen se 6ver om det finns
omraden som skulle gynnas av att organiseras pa ett annat satt. Detta giller tex.
Anpassad grundskola och vara centrala siarskilda undervisningsgrupper.

Oversyn av 6vriga kostnader: Férvaltningen ser 6ver licenskostnader och centrala och
lokala avtal for att optimera anviandandet.

Forvaltningens synpunkter

Nulage och plan for budget i balans:

Forvaltningen ser tendenser till att de insatser som planerats nu borjar ge effekt. Dock
ser inte de redan genomforda insatserna ut att skapa en verksamhet som genererar en
budget i balans 2023. Forslaget om ny elevpeng generera i en 6kad ram for hela
grundskoleomradet pa 8 500 tkr. Beroende pa om denna 6kade finansiering sker
internt inom ndmnden eller med utékad budgetram blir handlingsplanen framéat
paverkad.

Utifran det ekonomiska utfallet under september och oktober och med de planerade
insatserna under 2024 kommer forvaltningen kunna minska budgetunderskottet under
2024 motsvarande cirka 5 400 tkr. Om forvaltningen inte far en 6kad kompensation
for elevpengsupprakningen kommer forvaltningen ytterligare insatser tex. varsel
behova genomforas, vilket motsvarar 7-9 tjanster.
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Forvaltningen foreslar nimnden att begira mojlighet att g med forlust da prognosen
for 2023 ar -12 340 tkr

Varav -2 410 tkr ar preliminar kompensation till fristdende dad den kommunala
verksamheten gatt med forlust.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-11-14

Johan Skeppstedt Eva Gustafsson

Foérvaltningschef Ekonom

[Fornamn_Efternamn]
[Titel]

Sandlista

~  Forvaltningschef, barn- och utbildningsférvaltningen
~ Rektorer och enhetschefer

~  Forvaltningsekonom
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