KOMMUN Kommunfullméktige Kallelse - Kungorelse

Sammantrade i kommunfullmaktige

Tid och plats for sammantrade
Mandagen den 20 november 2023, kl. 19.00. B-salen, Vistra Storgatan 15, Gnesta

Gruppmoten
Majoriteten (S, M); kl. 18.00. Lokal, B-salen, Elektron.

Oppositionen (C, L, KD); kl. 18.00. Lokal,Frosjon, Elektron.
Oppositionen (V, MP); kl. 18.00. Lokal, Bjorken, Elektron.

Oppositionen (SD); kl. 18.00. Lokal, Lockvattnet, Elektron

Forslag till justerare
Ordinarie: Ann-Sofie Karlsson (S) och Sarah Kinberg (L)
Ersattare: Elin Ekstrand (C) och Sibylle Ekengren (M)

Tid och plats for justering

Onsdagen den 22 november 2023, kl. 16.00. Kommunledningskontoret Vastra
Storgatan 15, Gnesta

Allmanheten
Allmanheten ar valkommen att narvara vid sammantradet.

Beslutsunderlag till 4rendena i kallelsen finns pad www.gnesta.se samt for lasning
digitalt pa servicecenter.

Fragor om kallelsen och drendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.
Dagordning

Sammantriadets 6ppnande samt upprop

Val av justerare och tid for justering

Godkiannande av dagordningen

Av allménheten i forvag inskickade fragor
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Nr Diarienummer Arende
1 KS.2023.396 Interpellation - bemannade skolbibliotek
KS.2021.28 Revidering VA-taxa- Arendet kommer kompletteras
2 ) 257 efter KS beslut
KS.2022.9 Revidering renhallningstaxa - Arendet kommer
3 -2023-295 kompletteras efter KS beslut
4 KS.2023.384 Framtidsplan Gnesta kommun
Forlangning av handlingsprogram for forebyggande
o MOB.2023.60 verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
6 KS.2023.161 Sammantradestider kommunfullmaktige 2024
; KS.2023.211 Aterrapporterl?g av uppdrag - wszbbsandnlng av
kommunfullméktiges sammantraden
Rapportering av ej verkstillda gynnande bistandsbeslut
8 SN.2023.38 enligt SoL och LSS
0 KS.2022.352 Val till kommunala uppdrag - Mandatperioden 2022-
2026
Sven Anderson Jenny Johansson
Ordforande Sekreterare
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Bemannade skolbibliotek
Interpellation till barn- och utbildningsndamndens ordférande Linda Lundin

Tillgdngliga och inbjudande skolbibliotek med ett brett urval av bocker for olika aldrar,
intressen och smakar kan ha stor betydelse for att uppmuntra barns ldsning. En
skolbibliotekarie som har tid att lara kdnna eleverna och lyckas satta ratt bok i hdnderna pa
ratt barn vid ratt tillfalle kan vara en oerhort vardefull resurs fér hela skolan. Forskning visar
tydligt att ett bra skolbibliotek dar ledning, larare och bibliotekarier arbetar tillsammans
gynnar elevernas lasutveckling.

Enligt kommunens biblioteksplan ska skolbibliotekens verksamhet styras utifran ett
pedagogiskt perspektiv. Skolbiblioteken ska vacka elevernas lds- och skrivlust och stodja
deras sprak- och kunskapsutveckling. De ska stimulera till [dsning, sarskilt uppmarksamma
pojkars lasning och bedriva ett regelbundet arbete med boktips, bokprat, novellskrivande och
lasecirklar.

Under budgetaret 2023 har barn- och utbildningsndmnden avsatt en halv miljon av det
riktade statsbidraget for en likvardig skola till att bemanna kommunens skolbibliotek. Trots
det saknas sedan lange skolbibliotekarie och tjansten har inte heller utlysts infér det har
|dsaret. Pa Frejaskolan har delar av skolbiblioteket gjorts om till klassrum.

Mina fragor till barn- och utbildningsnamndens ordférande blir darfor féljande:
e Varfor saknas skolbibliotekarie pa kommunens skolor?

e Pavilket satt uppfylls malen i biblioteksplanen avseende skolbibliotekens verksamhet
i praktiken?

Per Sicking
Vansterpartiet 23-10-23



KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-09-29
Diarienummer: KS.2021.287

Kommunstyrelsen

Revidering av vatten- och avloppstaxa

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta foreslagna revideringar i Vatten- och avloppstaxa, gillande fran den 1 januari
2024.

2. Anta riktlinjer for reduktion av avgift for dagvatten.

Sammanfattning

Sedan beslut om ny taxekonstruktion gillande fran 1 juli 2023 har
investeringsbudgeten setts 6ver och ramarna for investeringar har reviderats.
Intaktsvolymen har varit ndgot hogre an tidigare berakning vilket medfor att det
ackumulerade underskottet och skulden till skattekollektivet kommer att minska nagot
snabbare dn tidigare berdknat. Vissa investeringar har skjutits framaét i tid, bland annat
investeringar i det nya vattenverket, vilket far en utjamnande effekt pa
kapitalkostnaderna.

I sammanhanget kommer dven kalkylrdntan att sdnkas till 1% fran och med 2024,
jamfort med tidigare 1,5%. Taxans hojningsbehov forutses darmed bli ldgre an tidigare
berzdknat fran 1 januari 2024. Med det forviantas underskottet borja minska samma ar
och forvantas att ha dterhamtats 2028, med maélet att ha en balanserad budget 2029.

For att uppmuntra fastighetsédgare till egen hantering av dagvatten inom sin fastighet
foreslas dven 90% reducerad dagvattenavgift vid uppfyllande av vissa kriterier.

Forvaltningen ser ett behov av 6versyn och justeringar av den nuvarande
klassificeringen av lokaler i VA-taxan. Syftet med de foreslagna justeringarna ar att
sdkerstilla en skilig taxa for dessa verksamheter. Lokalytefaktorn for dessa lokaler
foreslas oka fran 150 kvadratmeter till 350 kvadratmeter, och for lagerlokaler till 1 000
kvadratmeter.

Slutligen ser forvaltningen ett fortsatt behov av att kontinuerligt analysera fordelningen
av kostnader och intdkter inom omréadena vatten, spillvatten och dagvatten. Syftet ar
att identifiera och skapa en mer robust grund for férdelningen av VA-kostnader. En
genomgaende analys planeras vara Klar till kvartalsrapport 1, 2024.
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Arendebeskrivning

De senaste arens underskott inom VA-ekonomin ledde till ett beslut om att justera VA-
taxan fran och med den 1 juli 2023 med en prognos om kommande justeringar. Ar
2022 uppvisade VA-verksamheten ett underskott pa -8 780 tkr.

I budgeten for 2023 prognostiserades ett underskott pa -9 568 tkr for hela aret. Vid
delarsbokslutet per 31 augusti 2023 justerades den siffran till -5 400 tkr och intdkterna
forvantas samtidigt uppga till 29 181 tkr for aret, jimfort med det tidigare berdaknade
beloppet pa 22 460 tkr. Det forvintade totala underskottet for 2023 berdknas darmed
att bli ungefir -14 200 tkr, vilket ar 4 000 tkr mindre dn det tidigare beriaknade
estimatet.

Investeringsbudgeten for perioden 2024—2028 har justerats och investeringar har
skjutits framaét i tiden, bland annat investeringar i det nya vattenverket i Gnesta tatort.
Denna forandring forvintas leda till minskade kapitalkostnader fran och med 2024.
Eftersom intdkterna sedan taxedndringen 1 juli 2023 har visat sig vara ndgot hogre an
forvantat kommer det totala underskottet att minska nigot snabbare an tidigare
forutsett.

Med en kalkylranta pa 1% fran och med 2024, jimfort med den tidigare rantan pa 1,5%,
kommer verksamhetens resultat att paverkas positivt. Det forvantas att intdkterna ar
2024 kommer att ticka verksamhetens kostnader, vilket innebar att det totala
underskottet borjar minska under samma ar. Underskottet forvintas ha aterhamtats ar
2028, med malet att ha aterbetalt underskottet och uppna en balanserad budget ar
2029. Detta innebar att behovet av taxejusteringar de narmaste aren forutses vara lagre
an tidigare beraknat.

Tabell 1. Reviderat behov av taxejusteringar 2024-2028, foreslagna justeringar inkluderade

FORSLAG: 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ackumulerat underskott

(tkr) -14376 | -11419 -7 365 -4 369 -2 004 -379 131
Hojningsbehov 55% 10% 10% 5% 5% 4% 0%
TIDIGARE FORSLAG: 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ackumulerat underskott

(tkr) -18406 | -23659| -18442| -12108 -5581 660 -
Hojningsbehov 55% 40% 35% 5% 1% 0% -
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Med ett hojningsbehov pa 10 % for 2024 beraknas avgifterna nedan:

Brukningsavgifter

Grundavgift (fast avgift) 4 313 kr/ar
Avgift/ms3 vatten (rorligt) 50 kr/m3
Bostadsenhetsavgift (fast avgift) 3562 kr/ar
Dagvattenavgift/kvadratmeter tomtyta (fast avgift) 1,40 kr/m2/ar

Kostnaderna presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus A

Typhus A i detta exempel avser fastighet med friliggande enbostadshus, tomtyta 1 000
kvadratmeter. Fastigheten ar ansluten till vatten, spill- och dagvatten.
Vattenforbrukning 150 kubikmeter/ar.

Kostnad per méanad blir enligt forslaget: 1 398 kr, en h6jning med 117 kr/ménad.
Kostnaden presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus B

Typhus B i detta exempel avser flerbostadshus som ar anslutet till vatten, spill- och
dagvatten. 15 lagenheter, tomtyta 2 000 kvadratmeter, vattenférbrukning 2 ooo
kubikmeter/ér.

Kostnad/hushéll/méanad blir enligt forslaget: 892 kr, en hojning med 81 kr/méanad.
Kostnaden presenteras inklusive moms.

Reduktion av dagvattenavgift

Dagvattenavgiften delas in i tva kategorier: dagvatten fran gata (Dg) och dagvatten fran
fastighet (Df). I och med det senaste taxebeslutet har dagvattenavgiften gjorts synlig for
fastighetsagare. Det ar viktigt att namna att fastighetsagare tidigare har betalat
dagvattenavgift, men detta var inte specificerat pa fakturan da avgiften var inkluderad i
den fasta avgiften, med Dg 11 % och Df 11 %. I tidigare taxa betalades samma summa av
alla, oavsett tomtens storlek.

I tjansteskrivelsen infor taxebeslutet belyste forvaltningen majligheten till en
rabatterad dagvattenavgift for de fastighetsdgare som hanterar regn- och smaltvatten
inom sin fastighet. Detta foreslogs att utredas vidare, vilket ar anledningen till att
forvaltningen nu gar igenom denna fraga.

Termen 'dagvatten fran fastighet' refererar till dagvatten som genereras inom den
individuella fastighetens gréanser.

Fastighetsagare har mgjlighet att paverka dagvattenavrinningen fran sina tomter och
marker, vilket i sin tur kan paverka hur mycket de belastar den allmdnna
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dagvattenanlaggningen. Utgangslaget ar att nyttan av att vara ansluten, eller
mojligheten att ansluta, ska betraktas som samma for alla, men kostnaden for
hanteringen av dagvatten kan minska med ett minskat flode. Detta kan innebara
minskade kostnader som VA-huvudmannen bar samt en minskad belastning pa VA-
anlaggningen. Om det bedoms lampligt kan detta ge VA-huvudmannen utrymme att
tillampa en reducerad avgift i taxan for de fastighetsagare som genom sina
markanvandningsbeslut och egna installationer minskar dagvattenbelastningen. En
sadan avgiftsreduktion kan fungera som ett incitament for att frimja en héllbar
dagvattenhantering.

Om det finns bestimmelser i taxan som medger reducerad avgift for de fastighetsigare
som vidtar atgarder for att minska belastningen pa den allménna anldggningen, bor det
pa sikt dven Overviagas att inféra en liknande bestimmelse for den som ansvarar for att
allméin platsmark stills i ordning.

I rapporten SVU, Svenskt Vatten Utveckling, 2017-17 "Regnpengen — VA-taxa med
dagvattenavgift som styr mot hallbar dagvattenhantering” har Umeé och Vixjo
studerats da dessa bada infort en taxa med en reducerad avgift for dem som genomfort
atgirder for hallbar dagvattenhantering. Processen att utveckla och implementera
denna taxa samt uppdatera kundregistret har visserligen varit tidskrivande, men den
har visat sig vara hanterbar.

Vid tiden for denna rapport, 2017, studerade SVU VA-taxorna i 180 kommuner, varav
13 hade VA-taxor som innehéller incitament i form av reducerad brukningsavgift for
fastighetsdgare och/eller vighéllare som gjort anpassningsatgarder inom sin fastighet
eller sitt vigomrade for att minska belastningen av dagvatten pa den allménna
anldggningen.

Vid inforandet av dagvattenavgiften informerades kunderna utfoérligt om avgiften och
kriterierna for att kvalificera sig for reduktion. Det fanns initialt en oro for att ett stort
antal kunder skulle ansoka om reduktion direkt efter inférandet. Detta scenario
realiserades dock inte. Istillet har ans6kningarna kommit in sporadiskt 6ver tid och i
en takt som organisationerna har kunnat hantera.

I forvaltningens forslag till reviderad VA-taxa finns mojlighet till avgiftsreduktion
avseende dagvattenavgift for fastighetsdgare. Denna mojlighet kan beaktas om
fastighetsdgaren kan uppvisa att dagvatten fran den aktuella fastigheten varken avleds
till den allméanna anldggningen eller omdirigeras till intilliggande fastigheter. En
vasentlig forutsattning for att kunna tillampa denna reduktion ar fastighetens
utformning och att den har kapacitet att hantera dagvatten inom dess egna granser. Om
kriterierna uppfylls kan en reduktion med 90% av dagvattenavgiften beviljas.

Detta motsvarar en reduktion enligt forslaget med 504 kr/ar exklusive moms, 630
kr/ar inklusive moms, for typhus A.
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Forvaltningen onskar klargora att dagvattenavgiften fastighet, bendmnd Df, inte ar
lamplig att avskaffas i sin helhet. Detta beror pa de fasta kostnader som ar kopplade till
drift och underhall av den allménna anldggningen. Vidare finns det ett fortsatt viarde
for abonnenten i att stindigt ha mgjlighet att ansluta till den allminna anldggningen
vid eventuellt behov av bortledning av dagvatten.

De primira kostnaderna som huvudmannen bér, handlar om att garantera
anldggningens konstanta tillginglighet. Dessa kostnader bestar oavsett hur frekvent
den enskilda abonnenten faktiskt anvinder anldggningen.

Enligt LAV, Lagen om allminna vattentjanster, §25 har VA-huvudmannen ratt att
utkrava avgift &ven om bortledande av vatten fran fastigheten inte sker genom en
etablerad forbindelsepunkt. Detta géller under forutsattning att fastigheten har ett
uttalat behov och nytta av de anordningar som VA-huvudmannen tillhandahéller.
Forvaltningen forstar att det kan vara svart for fastighetsdgare att identifiera detta
behov nir ingen fysisk forbindelsepunkt finns, &ven om vatten inte leds genom den.
LAV beaktar fastighetens potentiella nytta och behov av anldggningen, oavsett fysisk
koppling.

Anmalan om reduktion Df

Fastighetsdgaren lamnar in en ansokan till forvaltningen om denne 6nskar 6verviga
beviljande av en eventuell reduktion av Df. Ansokan ska innehélla en beskrivning av
hur dagvattnet hanteras pa fastigheten. Om ansokan uppfyller VA-verksamhetens
faststillda riktlinjer for dagvattenhantering kan en reduktion godkannas.

Fastighetens dag- och dranvattenhantering:

[[] Allt dagvatten tas om hand om inne pa fastigheten

[C] Allt dranvatten tas om hand om inne pa fastigheten

[] Allt dagvatten avleds till sj6 eller vattendrag utan att passera annan fastighet
[C] At dranvatten avieds ill sj6 eller vattendrag utan att passera annan fastighet
[] Annat:

Forvaltningen foreslar att dessa riktlinjer ska finnas i ett separat dokument kopplat till
VA-taxan. Detta arrangemang ger flexibilitet att uppdatera taxan och riktlinjerna
separat fran varandra vid behov.

For att dessa riktlinjer ska bli transparenta och ett beslut om att bevilja reduktion, eller
icke bevilja reduktion, ska kunna 6verklagas bor de beslutas av kommunfullmaktige.
Handlaggning och bedomning av ansokan kan darefter utforas av VA-tjinsteperson pa
lamplig niva. Det bor d& inskrivas i delegationsordningen att beslut om reduktion av
dagvattenavgift ska hanteras och beslutas av samhallsbyggnadschef som kan delegera
vidare till VA-tjansteperson. I forsta hand overklagar fastighetsagaren beslutet till VA-
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huvudmannen. Om den 6verklagande forblir oense efter 6verklagandet med VA-
huvudmannen om avgiftsbetalning enligt VA-taxan, kan denne antingen bestrida
fakturan eller sjalv Idimna in en stimningsansokan till mark- och miljodomstolen som
VA-mal for rittslig provning.

Tabell 2. Intdktspdverkan vid aktivering av reduktion Df vid tvd antaganden om antal
fastighetsdgare.

Intdktspaverkan per man Intdktspaverkan per ar exkl
exkl moms moms
Intdkter 2024 inkl foreslagen 117 843 kr 1414 113 kr
hojning
Reduktion Df fér 100 -4200 kr - 50400 kr
fastighetsagare
Reduktion Df fér 300 -12 600 kr - 151 200 kr
fastighetsagare

Dagvattenavgift for allman platshallare samt fortsatta
kostnadsférdelningsberakningar

Enligt Vattentjanstlagen 24—27 §§ giller att fastighetsidgare och den som ansvarar for
att allman platsmark stélls i ordning och underhalls ska betala en avgift for en allman
VA-anlaggning. I samband med det senaste taxebeslutet infordes en avgift for den som
ansvarar for att allmén platsmark ordnas och underhalls, allmén platshallare, vilket i
detta fall 4r samhallsbyggnadsforvaltningen, gatuenheten.

I beslutsunderlaget presenterade forvaltningen den berakningsmetod som anvands for
dessa ytor, samt de antaganden som legat till grund for att faststilla avgiften i relation
till VA-taxan. Baserat pa detta underlag har en preliminir yta for dagvattenhantering
pa allméan plats uppskattats till 35,5 hektar.

Det nu foreslagna justeringsforslaget av den aktuella avgiften medfor en 6kning med
0,25 kr/kvadratmeter, vilket ger en total avgift om 2,75 kr/kvadratmeter. Justeringen
grundar sig pa raddande kostnadsstruktur och ligger i linje med foreslaget
hojningsbehov pa 10%.

Forvaltningen péavisar ett behov av en mer fordjupad kartlaggning och analys av
kostnads- och intdktsfordelning med koppling till de specifika tjinsterna inom
omradena vatten, spillvatten och dagvatten. Syftet ar att erhélla ett robustare underlag
for fordelningen. Forvaltningen forvantar sig att ett sddant underlag kan vara klart till
kvartalsrapport 1, 2024. Detta kan i sin tur paverka hur intakter och kostnader
allokeras inom omrédena vatten, spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata. I
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forlangningen av fortsatt arbete och analys av taxans intakter och utgifter kan det vara
lampligt att undersoka om incitament ocksé bor finnas for allmén platshéllare for
omhandertagande och fordrojning av dagvatten i magasin, dammar et cetera, vilket i
sin tur minskar belastningen pa den allmidnna VA-anldggningen och jaimnar ut
dagvattenflodet till densamma.

Anlaggningsavgifter

I avvaktan pé nya dricksvattenforsorjningen ar bebyggelseutvecklingen i kommunen
lag och darmed antalet nyanslutningar till VA-nitet. Detta medfor att
berakningsunderlaget for tickningsgrad av anlaggningsavgifter inte ar helt
tillfredsstallande.

Vid inforandet av nya VA-taxan 1 juli 2023 gjordes en justering av anldggningstaxan
utifran ett vagt entreprenadindex med 10 % for att inte halka efter i den allminna
kostnadsutvecklingen. Anlaggningstaxan foreslas av samma anledning hojas med 4 %
fran 1 januari 2024. Kostnad for anslutning av vatten, spill- och dagvatten blir enligt
forslaget 279 526 kr, en 6kning med 10 751 kr. Kostnaden presenteras inklusive moms.

Verksamhetslokaler

I den nya taxekonstruktionen beslutad att gilla frdn 2023-07-01 hojdes lokalytefaktorn
fran 100 kvadratmeter till 150 kvadratmeter for verksamheter. Forvaltningen har
darefter noterat ett behov av 6versyn och justeringar av den nuvarande klassificeringen
av lokaler i VA-taxan. Det har framkommit att verksamheter med stora lokalytor, men
med relativt 1ag dricksvattenforbrukning, i vissa fall har erfarit en pataglig 6kning av
VA-avgiften. Syftet med de foreslagna justeringarna ar att sdkerstilla en skilig taxa for
dessa verksamheter.

Forvaltningen foreslar darfor att lokalytefaktorn, det vill saga bostadsenhetsavgiften for
verksamhetslokaler, revideras. Forslaget ar att indra den nuvarande faktorn fran 150
kvadratmeter till 350 kvadratmeter.

Vidare foreslés att for verksamhetslokaler dar byggnaden 6vervagande anvinds som
lagerutrymme, och dar endast anstillda eller annan arbetskraft har tilltrade, bor
lokalytefaktorn, bostadsenhetsavgiften, 6kas till 1 000 kvadratmeter. Detta syftar till att
ge dessa verksamheter en skilig taxa. Exempel visas i tabellen nedan.

Omklassning av lokalyta fran 150 kvadratmeter till 350 kvadratmeter kommer att
paverka de flesta verksamheter genom att de debiteras for farre bostadsenhetsavgifter
for sina lokalytor. I samband med detta omklassas dven de lokalytor som har en lag
forbrukning till lagerlokaler vilket innebar att bostadsenhetsavgiften da raknas per
1000 kvadratmeter. Detta kommer att berdra 17 st verksamheter. Arliga intikter
paverkas enligt nedanstaende tabell, dar jamforelse mellan 2023 och 2024 gors.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Tabell 3. Intdktspdverkan vid omklassning av lokalytor

Ar Antal fakturerade Bostadsenhetsavgift per Intakt exkl moms/ar
bostadsenhetsavgifter enhet exkl moms
2023 1146 st 2 400 kr | 2 750 400 kr
2024 475 st 2850 kr | 1354000 kr

Resonemang kring verksamheter och lokalytefaktorer

I tidigare VA-taxa for Gnesta kommun har nimnda verksamheter haft en lag avgift. En
verksamhet med 100-tals kvadratmeter yta har betalat samma taxa som ett enskilt
villahushall. Darfor kan det upplevas som en stor forandring att i den nya taxan behova
betala for nyttan som verksamheten har av att vara ansluten till allmant VA.
Nyttobegreppet kan vara svart att definiera, men grundtanken ar att det ar en objektiv
bedomning av vilken nytta en abonnenttyp till exempel en verksamhet har av att vara
ansluten.

Forvaltningen har noterat att ett antal verksamheter fatt en upplevt oskiligt hog
hojning. Darefter har analyser av hur taxan verkar genomforts, med resultat att
forvaltningen ser att vissa verksamheter behover klassas om och snarare bor anses vara
lagerlokaler, vilket inte var tydligt vid taxans framtagande.

Verksamheter med stora lokaler och fa anstéllda har identifierats utifran en lag
vattenforbrukning, <200 kbm/ar. Dessa lokaler har foreslagits klassas som lagerlokaler
och bor debiteras utifran en lokalfaktor pa 1000 kvadratmeter. De ytor i dessa lokaler
som definieras som kontorsytor kommer dock fortsatt foreslés att beraknas utifran
vanlig lokalyta, sa hela verksamhetens lokaler klassas inte som lagerlokal. Berakningar
har gjorts pa lokalytefaktorer pa 250 kvadratmeter, 300 kvadratmeter och 350
kvadratmeter for att fa fram en mer skilig och rittvis taxa. Utifran utfall av de olika
berdkningarna har en lokalyta pa 350 kvadratmeter bedomts rimlig.

Exempel pa lokalytor for verksamhetslokaler i andra kommuner:

o VIVAB. (kommunalt bolag Varberg/Falkenberg) lokalytefaktor 150
kvadratmeter for BTA 0-3 000 kvadratmeter och 400 kvadratmeter for
BTA 3 001-

o Tjorn. Lokalytefaktor 200 kvadratmeter och 1000 kvadratmeter for lokaler dar
manniskor inte vistas tex lager

« Enkoping. Lokalytefaktor 300 kvadratmeter
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Férdelning mellan fast och rorlig intakt

Infor taxebeslutet 2023-05-29 analyserades intaktsfordelningen mellan fast och rorlig
intakt varvid det konstaterades att huvuddelen av intdkterna kom fran rorliga avgifter.
Resultatet av denna analys visade att intakterna bestod av 75 % rorliga intakter mot
25% fasta intédkter. Detta gor VA-ekonomin sarbar mot forandringar da verksamhetens
kostnader huvudsakligen bestér av fasta kostnader. Enligt Svenskt Vatten ar de fasta
kostnaderna normalt sett pa 80-90 %.

Cirkeldiagram 1. Intdktsfordelning innan taxebeslut 2023-05-29.

Intdktsfardelning mellan fast och rérlig avgift 2022

n Fast avgift  » Rorlig avgift

Infor inférandet av den nya taxekonstruktionen var malsattningen att 6ka de fasta
intdkterna genom att hoja de fasta avgifterna. Genom omstruktureringen av taxan
introducerades en fast bostadsenhetsavgift som bidragit till att intdkterna forskjutits
mot en storre del fran fasta avgifter. Utover det lamnades den rorliga avgiften
oforandrad for att ytterligare dndra forhallandet mellan de rorliga och fasta intdkterna.
Efter taxeh6jningen fréan 1 juli 2023 ser férdelningen ut enligt f6ljande:

Cirkeldiagram 2. Intdiktsfordelning efter taxebeslut 2023-05-29.

Intdktsfordelning mellan fast och rorlig avgift 2023

m Fast avgift = Rirlig avgit
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De fasta intdkterna har saledes 6kat fran 25 % till ca 58 %, vilket ger en hogre
redundans i intdkterna. I forvaltningens forslag av taxerevidering 2024 foreslas dven
att den rorliga avgiften att hojas med syfte att fa balans i avgifterna mellan olika
abonnentgrupper. Vid framtagande av den nya taxekonstruktionen konstaterades ocksa
att fordelningen mellan villahushall och flerbostadshus varit skev i tidigare taxa.
Avgifterna konstruerades darfor for att jamna ut denna skevhet och for att fa en mer
skalig och rattvis taxa. Den fasta avgift som kan justeras utan att 6ka skillnaden mellan
villahushaéll och flerbostadshus dr bostadsenhetsavgiften, vilken ocksa ar den avgift som
kommer att paverka avgifterna for verksamheterna. Avgiften for verksamheterna
foreslas justeras, enligt resonemang ovan. Forslag till hojning av de olika avgifterna
2024 ar darfor en balansging, dar balansen mellan villahushall och flerbostadshus
bibehélls och dir bostadsenhetsavgifterna for verksamheter foreslas justeras.

Forvaltningen foreslar att infora de beskrivna justeringarna for att f4 en mer skalig och
rattvis VA-taxa. Samtidigt behover taxan 6vervakas och bygga pé en l6pande analys av
VA-ekonomi och abonnentgrupper, och som namndes i tjansteskrivelsen infor
taxebeslut 2023-05-29, behover arliga berdakningar och justeringar goras for att
anpassa behovet av hojningar i forhallande till faktiska kostnader och investeringar. I
detta kommer sannolikt kommande justeringar ha en tyngd pa bostadsenhetsavgiften
for att oka de fasta intakterna ytterligare nagot.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista
Ej tillamplig i detta drende

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-09-29
2. Vatten- och avloppstaxa, gillande fran den 1 januari 2024
3. Riktlinjer for reducering av avgift for dagvatten

Sandlista

~ Kommunchef
~ Ekonomichef
~  VA-chef

Anders Ramqvist Niklas Spets
T.f chef samhallsbyggnadsférvaltningen VA-chef
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Allmant om taxan
Denna taxa baseras pa normalforslaget enligt Svenskt vattens publikation P120 - VA-
taxa och géller for Gnesta kommuns allmanna vatten- och avloppsanlaggning.

Antagen av kommunfullmiktige den 2023-xx-xx.

Huvudman foér den allminna vatten- och avloppsanldaggningen dr kommunfullmaktige
i Gnesta kommun.

Avgifter enligt denna taxa ska betalas till Gnesta kommun, Kommunstyrelsen, VA-
enheten, 646 80 Gnesta.

Forklaring av begrepp i taxan

LAV: Lag (2006/412) om allminna vattentjanster (vattentjanstlagen) Vatten (V):
Vattenforsorjning, renvatten, for normal hushéallsanvindning Spillvatten (S):
Avloppsvatten fran bad, dusch, disk och toalett

Dagvatten (D): Regnvatten och smiltvatten som tillfalligt rinner pa mark och andra
ytor

Dagvatten fastighet (Df): Dag- och draneringsvatten som leds bort fran fastigheter till
den allmanna VA-anlaggningen

Dagvatten gata (Dg): Dag- och drianeringsvatten som leds bort fran allménna platser
till den allmanna VA-anlidggningen

Servisavgift: En avgift avseende framdragning av varje uppsattning servisledningar till
forbindelsepunkter for V, S och Df.

Forbindelsepunktsavgift: En avgift avseende upprittande av varje uppséttning
forbindelsepunkter for V, S och Df,

Tomtyteavgift: En avgift per m2 Tomtyta
Bostadsenhetsavgift: En avgift per Bostadsenhet, motsvarades i P96 VA-taxa av

lagenhetsavgift

Avgift for Dagvatten utan att forbindelsepunkt ar upprattad: En avgift for anordnandet
av anliaggning for bortledande av Df, som endast tas ut om bortledande av dagvatten
sker utan att forbindelsepunkt for Df uppréttats.

Dagvattenavgift: En arlig avgift per m2 Tomtyta for hantering av dag- och
drianeringsvatten.

Grundavgift (brukningsavgifter): En arlig fast avgift som utgar per fastighet eller
matstalle.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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§ 1 Vem som ar avgiftsskyldig

For att tacka nodvandiga kostnader for Gnesta kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning ska dgare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom
anlaggningens verksamhetsomréde betala avgifter enligt denna taxa.

Den som jamstills som fastighetsigare enligt 2 och 4 §§ lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (LAV) ar ocksa avgiftsskyldig. For andamalet Dg ar dven den
avgiftsskyldig som ansvarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhélls,
om forutsattningarna i 277 § LAV ar uppfyllda.

§ 2 Vad avgifterna utgéors av

Avgifterna utgors av anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.

§ 3 Vad olika fastigheter utgdrs av

I dessa taxeforeskrifter avses med

Bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for bostadsdandamal. Med bostadsfastighet jamstills
fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd, eller enligt beviljat bygglov
avses att bebyggas, for vissa andra andamal dar lokalytan ar det viktigaste sett fran
anvandarsynpunkt. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs inomhus.

Exempel pa sddana byggnader ar:

Kontor Shoppingcentrum Serverhallar
Butiker Utstallningslokaler Sporthallar
Hotell Restauranger Industri
Lagerbyggnader Skola Sjukvardslokal

Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for annat iandamal dn bostadsdndamal och som inte
enligt ovan jamstills med Bostadsfastighet. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs
utomhus.

Exempel pa sddan fastighet ar:

Kyrkogard Virkesupplag Fordonsuppstallningsplats

Obemannad bensinstation Biltvatt med skdrmtak Idrottsplats

Atervinningsstationer

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan ar avsedd for bebyggande, men inte
annu bebyggts.

Samfillighet: en grupp fastigheter som genom forrattning hos lantméteriet, med stod
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp

Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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av anlidggningslagen (1973:1149), har bildat en samfillighet. Anldggningen tillhor
fastigheterna gemensamt och deldgandet foljer fastigheten. I detta taxeforslag giller
begreppet samfillighet enbart samfilligheter for VA-fragor.

Bostadsenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplatelsehédnseende bildar en
enhet. I friga om sddana utrymmen i bostadsfastighet, eller dirmed jamstalld
fastighet, dar begreppet bostadsenhet inte ar tillampligt, raknas varje paborjat 350-tal
m?2 bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet.

Lagerbyggnader: byggnader, som till den storre delen anviands som lagerutrymme, dar
endast anstéllda eller annan arbetskraft har tilltrdde, rdknas varje paboérjat 1 ooo-tal
m?2 bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela
lagerbyggnaden eller delar av lagerbyggnaden kan antingen vara uppvarmd eller
ouppvarmd.

Tomtyta: Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt forrattningskarta,
nybyggnadskarta eller annan karta som huvudmannen godkanner. Vid
tredimensionella fastigheter fordelas den tomtyta som ar gemensam for fastigheterna i
proportion till byggnadernas bruttoarea (BTA).

Allman platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
redovisas som allman plats, eller/om marken inte omfattas av detaljplan, vag eller
mark som i 6vrigt motsvarar sidan mark.

§ 4 Nar avgiftsskyldighet intrader och fér vilka
dndamal

4.1 Avgift tas ut for ned angivna andamal:

V, vattenférsorjning Ja Ja
S, spillvattenavlopp Ja Ja
Df, dag- och/eller Ja Ja
drénvattenavlopp fran fastighet

Dg, dagvatten fran allmén Ja Ja
platsmark

4.2 Avgiftsskyldighet for vart och ett av andamalen V, S och Df intrader nar
huvudmannen uppréttat forbindelsepunkt for andamalet och informerat
fastighetsagaren om forbindelsepunktens lage.

Avleds Df till den allminna anldggningen utan att forbindelsepunkt upprattats,
intrader avgiftsskyldighet nir atgarder for bortledande av dagvatten blivit utférda och
fastighetsiagaren informerats om detta.

For att avgiftsskyldighet ska uppsté ska kraven i 24 § LAV vara uppfyllda.
4.3 Avgiftsskyldighet for andamalet Dg intrader nar atgarder for bortledande av
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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dagvatten blivit utforda och fastighetsdgaren enligt 26 § LAV, eller den som enligt 27 §
LAV ansvarar for att allmin platsmark stills i ordning och underhalls, informerats om
detta.

4.4 Anlaggningsavgift ska beridknas enligt taxa som géller vid den tidpunkt nar
avgiftsskyldighet intrader.

Anlaggningsavgifter (§§ 5-12)

Avgifter for allmanna vattentjanster ar belagda med lagstadgad merviardesskatt.

§ 5 Anlaggningsavgift for bostadsfastighet

5.1 Anldggningsavgift ska betalas for Bostadsfastighet och darmed jamstilld fastighet.
Avgift utgar per fastighet med:

a) Servisavgift En ledning 70% 57 607 kr
Tva ledningar 85 % 69 951 kr
Tre ledningar 100 % 82 296 kr
\ S Df Dg Total avgift

b) Férbindelsepunktsavgift 20 574 kr | 34 291 kr 13 717 kr - 68 582 kr
30 % 50 % 20 %

c) Tomtyteavgift 20 kr 20 kr 20 kr 6,55 kr | 66,55 kr
30% 30 % 30 % 10 %

d) Bostadsenhetsavgift 14 950 kr | 14 950 kr - - 29 900 kr
50 % 50 %

e)* | Avgift for Dagvatten utan att - - 26 060 kr - 26 060 kr

forbindelsepunkt ar upprattad 100 %

*Avgift enligt 5.1 e) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 5.1 a) och b). I det fall avgift
enligt 5.1 e) tas ut, reduceras avgift enligt 5.1 a) och b) med delen Df eftersom
servisledning och forbindelsepunkt inte lagts eller upprattats.

5.2 Ar férbindelsepunkten gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter
enligt 5.1 a) lika mellan fastigheterna. Exempel pa saddana fastigheter ar fastigheter
som ingar i en Samfillighet. For fastigheter som tillhor Samfallighet reduceras
Forbindelsepunktsavgiften enligt 5.1 b med 50 %.

Om servisledning for olika vattentjanster anliggs vid olika tillfallen i tid, pa grund av
att verksamhetsomradet inte omfattat en eller flera vattentjanster vid forsta
anslutningstillfallet, har huvudmannen ritt att ta ut Servisavgift for en eller tva
ledningar enligt 5.1 a) och 6.1 a). Samma princip galler om avgiftsskyldighet for en eller
flera vattentjanster uppkommer vid senare tillfialle an forsta anslutningstillfallet och
det medfor att nya servisledningar behover anliaggas.

Vid berakning av Servisavgiften tas inte hiansyn till om det finns en eller tva serviser

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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anlagda sedan tidigare. Om servisledningar anldggs vid olika tillfallen eller
avgiftsskyldighet uppkommer vid senare tillfille debiteras 70 % eller mer av full
Servisavgift vid olika tillfallen, vilket innebar att den totala Servisavgiften kommer att
uppga till mer dn 100 %. Oavsett om total Servisavgift Gverstiger 100 % over tid far inte
tomtytebegransningsberakningar utga fran mer dn 100 % av Servisavgiften.

5.3 Avgift enligt 5.1 ¢) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av
avgifterna enligt 5.1 a), b) eller d), eller i det fall forbindelsepunkt for Df inte
upprattats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b), d) och e).

Vid andrade forhallanden enligt 5.5, 5.6, 5.7 och 5.8 tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 ¢)
i den man ovan angiven begriansningsregel s medger och med iakttagande av vad som
foreskrivs i 8.2.

5.4 Antalet bostadsenheter bestams efter de ritningar enligt vilket bygglov beviljats,
eller efter annan ritning eller uppméatning som huvudmannen godkénner.

5.5 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter
uppriattas, ska avgifter betalas enligt 5.1 a) och b).

5.6 Om en fastighets Tomtyta 6kar ska avgift betalas enligt 5.1 ¢) for sddan
tillkommande Tomtyta som kommer fran fastighet f6r vilken Tomtyteavgift inte
tidigare ska anses ha betalats.

Vid berdkning av avgift for tillkommande Tomtyta iakttas begransningsregeln i 5.3
iakttas.

5.7 Om till- eller ombyggnad sker, ytterligare byggnad uppfors eller om riven
bebyggelse ersatts pa fastighet, ska avgift enligt 5.1 d) betalas for varje tillkommande
bostadsenhet.

5.8 Tillkommer bortledning av Df till den allménna anldggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprittats, ska avgift betalas enligt 5.1 ).

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
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§ 6 Anlaggningsavgifter for annan fastighet

6.1 Anlaggningsavgift ska betalas for Annan fastighet.
Avgift utgér per fastighet med:

a) Servisavgift En ledning 70% 57 607 kr
Tva ledningar 85 % 69 951 kr
Tre ledningar 100 % 82 296 kr
Y S Df Dg Total avgift

b) Forbindelsepunktsavgift 20 574 kr | 34 291 kr 13 717 kr - 68 582 kr
30 % 50 % 20 %

c) Tomtyteavgift 20 kr 20 kr 20 kr 6,55 kr | 66,55 kr
30% 30 % 30 % 10 %

d)* | Bostadsenhetsavgift 14 950 kr | 14 590 kr - - 29 900 kr
50 % 50 %

*Avgift enligt 6.1 d) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 6.1 a) och b). I det fall avgift
enligt

6.1 d) tas ut, reduceras avgift enligt 6.1 a) och b) med delen Df, eftersom servisledning
och forbindelsepunkt inte lagts eller upprattats.

6.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tv4 eller flera fastigheter, fordelas avgifter
enligt 6.1 a) lika mellan fastigheterna. For fastigheter som tillhor Samfallighet
reduceras Forbindelsepunktsavgiften enligt 6.1 b) med 50%.

6.3 Om godtagbar sikerhet stills, kan huvudmannen medge anstdnd med betalning av
Tomtyteavgift for viss andel av fastighets areal som motsvarar markyta som tills vidare
inte utnyttjas for verksamheten pa fastigheten.

Anstand medges for viss tid, hogst 10 4&r. Om mark under anstdndstiden genom
fastighetsbildningsatgird frangar fastigheten, upphor anstdndsmedgivandet att gilla
och resterande tomtyteavgift forfaller till betalning.

Utestaende belopp loper med rénta enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran den dagen
anstandet beviljades tills anstdndet upphor. For tid darefter utgar dréjsmalsranta
enligt 6 § rantelagen.

6.4 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter
upprattas ska avgifter betalas enligt 6.1 a) och b).

6.5 Om en fastighets Tomtyta okar, ska avgift betalas enligt 6.1 c¢) for sidan
tillkommande Tomtyta for vilken Tomtyteavgift inte forut kan anses ha betalats.

6.6 Tillkommer bortledning av Df till den allménna anliggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprittas, ska avgift betalas enligt 6.1 d).

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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§ 7 Anlaggningsavgift for Obebyggd fastighet

7.1 Anlaggningsavgift ska betalas for Obebyggd fastighet.

Avgift utgar per fastighet for varje vattentjanst som avgiftsskyldighet foreligger for
med:

Bostadsfastighet Annan fastighet
Servisavgift 5.1 a) 100 % 6.1a) | 100 %
Forbindelsepunktsavgift 5.1b) 100 % g)l 100 %
Tomtyteavgift 5.1¢c) 100 % 6.1¢c) | 70 %
Bostadsenhetsavgift 5.1d) 0 % -
Avgift for Dagvatten utan att 5.1¢e) 100 % 6.1 100 %
forbindelsepunkt ar upprattad d)

*Avgift enligt 5.1 €) och 6.1 d) tas inte ut om avgift for Df enligt 5.1 a) och b) samt 6.1 a)
och b) tas ut. I det fall avgift enligt 5.1 e) eller 6.1 d) tas ut reduceras avgift enligt 5.1 a)
och b) samt 6.1 a) och 6.1 b) med delen Df.

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift per vattentjanst.

Avgift enligt 5.1 ¢) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna
5.1 a) och b), eller i det fall dagvatten bortleds till den allmdnna anldggningen men
forbindelsepunkt for Df inte upprattats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b) och e),
jmf 5.3 andra stycket.

7.2 Bebyggs Obebyggd fastighet ska resterande avgifter betalas enligt foljande:

Bostadsfastighet Annan fastighet
Tomtyteavgift 5.1¢c) *) 6.1c) | 30 %
Bostadsenhetsavgift 5.1d) 100 % -

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift per vattentjanst.

*Bebyggs Bostadsfastighet tas ytterligare avgift ut enligt 5.1 ¢) om foreskriften i 5.3
andra stycket medger detta.

§ 8 Avgiftsskyldighet i dvrigt

8.1 Om avgiftsskyldighet intrader for Andamal, for vilket avgiftsskyldighet inte tidigare
forelegat, ska tillkommande avgifter betalas enligt §§ 5-7.

Vid tillampning av begransningsregeln enligt 5.3 inraknas de sammanlagda avgifterna
for tillkommande servisledningar inte till hogre belopp dn 100 % av avgiften enligt 5.1
a) respektive 6.1 a), aven om servisledningarna lagts vid olika tillfallen och avgifterna
darmed blivit hogre.

8.2 For servisledning som pa fastighetsdgarens begiaran utfors senare dn ovriga
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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servisledningar for fastigheten ska, utover avgift enligt §§ 5-7, en etableringsavgift
betalas om 10 000 kr. Etableringsavgiften avses ticka huvudmannens merkostnader
till f6ljd av att arbetet inte utfors i samband med framdragning av 6vriga
servisledningar.

§ 9 Anlaggningsavgift Allman platsmark

Den som svarar for att Allmén platsmark stills i ordning och underhalls ska betala
anlaggningsavgift.

Avgift utgar med:
Utan moms Med moms
En avgift per m? Allmé&n platsmark for bortledning av Om 83,20 Om 104 kr
dagvatten

§ 10 Sartaxa

Om huvudmannens kostnad for att forse en viss eller vissa fastigheter med vatten
och/eller avlopp avviker i beaktansviard omfattning fran normal genomsnittlig kostnad
for fastigheter inom verksamhetsomradet i 6vrigt, ska avgifter utga enligt sarskilt
antagen sartaxa.

Om det inte dr skaligt att berdkna avgift enligt §§ 5-7 for viss fastighet, far
huvudmannen istéllet komma Gverens med fastighetsigaren eller annan avgiftsskyldig
om avgiftens storlek.

§ 11 Betalning av avgift

11.1 Sedan avgiftsskyldighet intratt, ska avgift betalas inom tid som anges i rakning.

11.2 Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges i rakningen, ska dréjsmalsranta
betalas enligt 6 § rdantelagen fran den dagen betalningen skulle ha skett.

11.3 Enligt 36 § LAV ska en anldggningsavgift fordelas pa arliga betalningar under en
viss tid, langst tio ar, om avgiften uppgar till belopp som &ar betungande med hansyn
till fastighetens ekonomiska barkraft och 6vriga omstandigheter, om fastighetsdgaren
sa begar och godtagbar sikerhet stills. Ranta ska betalas enligt 5 § rintelagen pa varje
del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden fran den dag da den forsta
inbetalningen ska ske till dess ifrdgavarande del av avgiften betalas eller ranta ska
betalas till dess ifragavarande del av avgiften betalas eller rianta ska betalas enligt 11.2.

11.4 Avgiftsskyldighet enligt 5.6, 5.7, 6.6 eller 7.2 foreligger, da bygglov for avsett
dndrat férhéllande meddelats eller Andrat forhallande — tex 6kning av Tomtyta —
intratt utan att bygglov erfordrats eller meddelats. Det aligger fastighetsdgaren att
omgaende anmala till huvudmannen nir det dndrade forhallandet intréatt. Forsummar
fastighetsidgaren denna anmalningsplikt, tas drojsmalsranta enligt 11.2 ut for tiden fran
det tvd manader har forflutit sedan avgiftsskyldighet intriddde och fram till dess
tillaggsavgiften betalas.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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§ 12 Ersattningsskyldigheter mellan huvudman och
fastighetsagare

12.1 Om en fastighetsdgare har ansokt om att ledningar ska utforas pa annat sétt eller
forses med andra anordningar an huvudmannen bedomt nodvandiga, och
huvudmannen godkanner det, ska fastighetsagaren ersiatta huvudmannen for
overenskomna kostnader.

12.2 Om en fastighetsigare begar att ny servisledning ska laggas istéllet for redan
befintlig och huvudmannen godkanner det, ar fastighetsagaren skyldig att bekosta dels
den nya servisledningens allmdnna del med det avdrag som befinns skaligt med
hansyn till den tidigare servisledningens éalder och skick, dels borttagande av den
tidigare servisledningens allmanna del.

12.3 Om huvudmannen anser att ny servisledning ska laggas i stillet for och med annat
lage an redan befintlig servisledning, 4r huvudmannen skyldig att ersatta
fastighetsagaren for kostnaden for fastighetens del av den nya servisledningen och
dess inkoppling med det avdrag som befinns skaligt med hansyn till den tidigare
servisledningens alder och skick.

Brukningsavgifter (§§ 13-20)

Avgifter for allmanna vattentjanster ar belagda med lagstadgad mervirdesskatt.

§ 13 Brukningsavgifter

13.1 For bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.
Avgift utgar per fastighet med:

v s Df Dg Tot Ink
a) | en Grundavgift per ar 1725 kr 2 588 kr 4 313 kr
40 % 60 %
b) | en avgift per m? levererat 20 kr 30 kr - - 50 kr
vatten 40 % 60 %
c) | en BostadsenhetsavgifE 1425 kr 2 137 kr - - 3 562 kr
it TS Y
d) en 'I_'_or_ntyteavgift pgzr 0,56 kr 0,84 kr - - 1,40 kr
'ﬁ)'gg'\ote?at g(?:gcflfg: Annan | 40 % 60 %
fastighet
e) | en Dagvattengvgift per m? | - - 0,70 kr 0,70 kr 1,40 kr
Tomtyta och ar 50 % 50 %
I?okumentnamn Taxa vatten och avlopp
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13.2 Vid bortkoppling av takvatten fran VA-systemet och istillet omhindertagande
enligt LOD (lokalt omhindertagande av dagvatten pa tomten) reduceras avgiften efter
godkiand ansokan enligt 13 e) Df med 90 %. Se bilaga Riktlinjer for reducering av avgift
for dagvatten.

13.3 For fastighet som ingar i en Samfillighet och har egen méatning reduceras
Grundavgiften enligt 13 a) med 20 %.

For fastighet som ingar i en Samfillighet och har gemensam métning reduceras
Grundavgiften enligt 13 a) med 50 %.

13.4 Fastighetsagaren ar betalningsansvarig for allt vatten som levereras till
fastigheten. Har huvudmannen bestamt att vattenforbrukningen for bebyggd fastighet
tills vidare inte ska faststillas genom maitning, tas avgift enligt 13.1 b) ut efter en
antagen forbrukning om 150 m3/Bostadsenhet och ar i permanentbostad och med 50
m3/Bostadsenhet och ar for fritidsbostad.

13.5 Brukningsavgift for byggvatten ska betalas enligt 13.1 b). Om matning inte sker,
antas den forbrukade vattenméngden uppga till 30 m3 per Bostadsenhet.

13.6 For extra matstalle (matstille utover ett per fastighet) och/eller extra servis (extra
servis utover forsta servisen for vattentjansten) ska en arlig avgift betalas med ett
belopp motsvarande 100 % av grundavgiften enligt 13.1 a). Beloppet avrundas till
narmaste hela krontal.

Parallellkopplade vattenmaitare riknas som ett matstalle.

13.7 Om maitaren antas visa en annan forbrukning an den verkliga, ska huvudmannen
lata undersoka mataren, om huvudmannen finner det nodvandigt eller om
fastighetsiagaren begar det.

Vid ovan avsedd undersokning eller provning bestims matarens felvisning i tva
kontrollpunkter enligt SWEDACS foreskrifter om vatten- och virmemitare, STAFS
2007:2. Om matfelets storlek inte kan bestimmas, eller om métaren inte har fungerat,
far huvudmannen uppskatta forbrukningen.

Fastighetsagare som inte godtar huvudmannens beslut efter genomférd undersokning
eller huvudmannens uppskattning av forbrukningen, kan begara provning av fragan
hos mark- och miljodomstolen.

13.8 Har fastighetsigare begart undersokning av vattenmatare och méataren godkénns,
ska fastighetsdgaren betala de undersokningskostnader huvudmannen har haft for
provningen av mitaren i enlighet med reglernai § 17.

13.9 Om huvudmannen har medgivit att avloppsvattenméngd avleds till
dagvattenledning (kylvatten o d), ska avgift utgd med 10% av avgiften enligt 13.1 b).

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
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§ 14 Brukningsavgift Allman platsmark

Den som ansvarar for att Allmén platsmark stélls i ordning och underhélls ska betala
brukningsavgift.

Avgift utgar med:
Utan moms Med moms
En Arlig avgift per m? Allman platsmark for bortledning av Om 2,2 kr Om 2,75 kr
dagvatten

§ 15 Storre spillvattenmangd an levererad
vattenmangd

Om avloppsnaitet tillfors storre spillvattenmingd dn som svarar mot levererad
vattenméngd eller om inte hela den levererade vattenméngden avleds till avloppsnitet,
ska fastighetsagaren betala avgift for spillvatten efter den mangd spillvatten som
avleds till avloppsnatet.

Mingden ska bestimmas genom métning pa fastighetsdgarens bekostnad av
ifrdgavarande vatten- och spillvattenméngd eller pa annat satt som 6verenskommits
mellan huvudmannen och fastighetsagaren.

En forutsattning for att avgiften for avlett spillvatten ska debiteras efter annan grund
an efter levererad mingd vatten ar att skillnaden mellan mangderna vatten och
spillvatten ar avsevard.

§ 16 Brukningsavgift Obebyggd fastighet

Brukningsavgift ska betalas for Obebyggd fastighet.

Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga i 4.1 angivna &ndamal reduceras
Grundavgiften och/eller Dagvattenavgiften. Foljande avgifter ska darvid betalas for
respektive Andamal:

\ S Df Dg Total avgift
En Grundavgift per ar 13.1a) | 40% | 60 %
En Dagvattenavgift per m? Tomtyta och 8r | 13.1 e) 50 % | 50 %
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allmanna vattentjénster
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§ 17 Ovriga avgifter

Har huvudmannen pa fastighetsdgaren begiran vidtagit atgard eller har pa grund av
att fastighetsiagaren asidosatt sin skyldighet vattentillforseln avstiangts eller reducerats
eller annan atgard vidtagits av huvudmannen debiterats foljande avgifter:

Exklusive moms Inklusive moms
Nedtagning av vattenmatare 564,80 kr 706 kr
Uppsattning av vattenmatare 564,80 kr 706 kr
Avstangning av vattentillforsel 564,80 kr 706 kr
Paslapp av vattentillforsel 564,80 kr 706 kr
Montering och demontering av strypbricka i 1 320 kr 1 650 kr
vattenmatare
Undersokning av vattenmatare Sjalvkostnad Sjalvkostnad
Lansning av vattenmatarbrunn 1 786,40 kr 2 233 kr
Vattenmatare ej tillganglig for byte enligt ABVA* 1 320 kr 1 650 kr
Byte av frusen/skadad matare 2 530,40 kr 3 163 kr
Forgaves besok 564,80 kr 706 kr

* manatlig kostnad

For arbeten som pa fastighetsdgarens begéran utfors utanfor ordinarie arbetstid
debiteras ett tilligg om 100 % av ovan angivna belopp.

fastighetsagarens begiran utfors utanfor ordinarie arbetstid debiteras ett tillagg om
100 % av ovan angivna belopp.

§ 18 Sartaxa gallande brukningsavgifter

Om huvudmannens kostnad for att forse en viss eller vissa fastigheter med vatten och
avlopp, i beaktansviard omfattning avviker fran fastigheterna inom
verksamhetsomradet i 6vrigt, ska enligt lagen om allminna vattentjanster avgifter utga
enligt sarskilt antagen sartaxa.

Om det inte dr skaligt att berdakna avgift enligt §§ 13-16 for viss fastighet far
huvudmannen istéllet komma Gverens med fastighetsigaren eller annan avgiftsskyldig
om avgiftens storlek.

§ 19 Hur brukningsavgifterna debiteras

Avgift enligt 13.1 a), ¢) och d) debiteras i efterskott per manad, kvartal, tertial eller
halvar enligt beslut av huvudmannen. Avgift enligt 13.1 b) debiteras i efterskott pa
grundval av enligt matning forbrukad vattenmangd, uppskattad forbrukning eller
annan grund som anges i §§ 13 och 15.

Om debiterat belopp inte betalas inom tid som anges i rakningen, ska dréjsmalsranta
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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betalas pa obetalt belopp enligt 6 § riantelagen fran den dag betalningen skulle skett.

Om huvudmannen har beslutat att mataravlasning inte ska ske infor varje debitering,
far mellanliggande debiteringar ske efter uppskattad forbrukning. Mataravlasning och
debitering efter verklig forbrukning bor ske i genomsnitt minst en gang per ar.
Avlasning och debitering bor darjamte ske pa fastighetsidgarens begiaran med
anledning av fastighetsoverlatelse.

§ 20 Fastighetsdgares begdran om atgard avseende
VA-férhallanden

Har fastighetsédgare begéart att huvudmannen ska foreta atgard for att underlitta eller
mojliggora hans brukande av anlaggningen i visst fall eller avseende, eller har i 6vrigt
sarskild atgard pakallats pa grund av fastighetens VA-forhallanden, far huvudmannen i
stdllet komma Overens med fastighetsigaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens
storlek.

Taxans inforande

§ 21 Nar taxan boérjar galla

Denna taxa trader i kraft 20xx-xx-xx. De brukningsavgifter enligt 13.1, 13.3 och 13.7
samt § 15, som ar baserade pa uppmatning hos fastighetsigare, ska darvid tillampas i
fraga om den vattenmingd som levereras och den spillvattenméngd som slapps ut
efter den ovan angivna dagen for taxans ikrafttradande.

Mal som ror tvist mellan fastighetsdgare och huvudmannen betriffande tillampning
och tolkning av denna taxa provas av mark- och miljodomstolen enligt 53 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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Riktlinje for reducering av avgift for dagvatten

Inledning

For att uppmuntra fastighetsagare till egen hantering av dagvatten inom sin fastighet
finns det en mojlighet till 90% reducerad dagvattenavgift vid uppfyllande av vissa
kriterier.

I kriterierna ingér att med egna atgirder och installationer hantera dagvatten och
draneringsvatten fran den egna fastigheten, sa att belastningen pa den allminna
dagvattenanldggningen minskar.

Nar kriterierna uppfyllts genom de egna atgarderna kan fastighetsdgaren ansoka om att
fa en reducerad avgift for dagvatten.

Reduktion av avgift

For att fa reduktion av avgiften ska allt dag- och draneringsvatten tas om hand om
inom fastigheten eller rinna direkt till en sjo eller ett vattendrag utan att passera annan
fastighet. Atgirderna ska fungera i alla arstider, dven vid tjile. Vid lutande hardgjorda
ytor, som inte later vatten infiltrera marken, ska anordning finnas som tar hand om
dagvatten innan det rinner ut fran fastigheten.

Fastighetsidgaren ska styrka hur dagvattenhanteringen fungerar med hjilp av
dokumentation, ritningar och eventuellt bilder. Det ska ocksa uppvisas att draneringen
inte ar kopplad pa spillvattenledningen och att spillvattenledningen ar sa pass tét att
dag- eller draneringsvatten inte kan tranga in.

Kriterier

Forutsattningen for att fa reducerad avgift ar att:

e Allt dagvatten tas hand om inne pa fastigheten

e Allt draneringsvatten tas hand om inne pa fastigheten

e Allt dagvatten avleds till en sjo eller ett vattendrag utan att passera annan
fastighet

e Allt draneringsvatten avleds till en sjo eller ett vattendrag utan att passera
annan fastighet

For fastighetsdgare som uppfyller dessa kriterier kan en reduktion med 90% av
dagvattenavgiften beviljas. Den reducerade avgiften kan omprévas av kommunen om
forutsattningarna dndras och fastighetens atgarder inte langre klarar av att hantera allt
dag- och draneringsvatten.

Dokumenttyp Riktlinje
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
Beslutad Vaélj datum

Senast reviderad -

Giltig till Tills vidare

Dokumentansvarig VA-chef
Diarienummer KS.2021.287



KOM M UN Kommunstyrelseférvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-10-18
Diarienummer: KS.2023.295

Kommunstyrelsen

Revidering renhallningstaxa

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta forslag till justerade avgifter i renhéllningstaxan, gillande fran 1 januari
2024.

Sammanfattning

Det finns behov av att justera avgifterna i renhéllningstaxan som en anpassning till
raddande kostnadsldge. Taxan som giller idag beslutades 2019-11-04 varefter nagon
justering inte gjorts. For 2023 prognostiseras ett underskott om 4,8 mnkr. De
foreslagna hojningarna bedoms minska underskottet for 2024 till cirka 0,5 mnkr.

Kostnaderna i renhéllningsverksamheten har 6kat kraftigt under 2022 och hittills
under 2023. Avfallshantering respektive slamhantering har kostnadsutvecklats i olika
takt, for slamhanteringen har kostnadsutvecklingen varit hogre. Forvaltningen foreslar
darfor upprakning for slamhanteringen som baseras pa ckade kostnader samt
kostnadsjamforelse med andra kommuner, och for avfallshanteringen en uppriakning
motsvarande index for 2022-2024 fran och med 1 januari 2024.

Kommunen kommer att ta 6ver ansvaret for att samla in forpackningsavfall fran
hushall, FTI, den 1 januari 2024. Darefter, dock senast, fran 2027 ska kommunen
tillhandahalla fastighetsnara insamling, FNI, for pappers-, plast-, glas och
metallforpackningar samt lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande
forpackningar. Hur dessa nya skyldigheter kommer att paverka kommunens kostnader
for denna avfallshantering ar osidkert innan omfattningen klarlagd. Férvaltningen
berdknas kunna klargora detta under den senare halvan av 2024, och darefter kunna
foresla ny anpassad konstruktion av renhallningstaxan gallande fran 2025.

Arendebeskrivning

Renhallningsverksamheten i kommunen bedrivs som taxefinansierad verksamhet,
kostnaderna ska tiackas av de som avgifter verksamheten tar ut fran brukarna av
tjansten.

Den nu gallande renhallningstaxan beslutades 2019-11-04 och har inte reviderats eller
raknats upp sedan dess. Under ren 2022 och hittills under 2023 har kostnaderna i
verksamheterna okat kraftigt. Okningen av kostnaderna hirleds till slamhantering,

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
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matavfallspasar samt att personalstyrkan fyllts pa till ordinarie antal. Utover detta
aterfinns 6kade kostnader for transporter, material och indexuppriakningar av ingdngna
avtal samt en normal 16neuppriakning for verksamhetens personal. Detta resulterar i ett
prognostiserat underskott for 2023 om 4,8 mnkr. For ar 2022 var motsvarande
underskott 0,5 mnkr.

For 2023 beridknas renhéllningsverksamhetens totala intakter uppga till cirka 15,9
mnkr, medan de beriknade kostnaderna i den senaste prognosen ligger pa 20,7 mnkr.
Av de totala intdkterna star hushéllens abonnemang for cirka 11,3 mnkr, slamhantering
for 4,1 mnkr, och 6vriga intikter fran foretag och andra verksamheter for omkring 0,5
mnkr. Kostnader for avfallshantering under 2023 prognostiseras till 10,0 mnkr medan
kostnader for slamhantering prognostiseras till 4,4 mnkr, varav 1,3 mnkr bestar av
transportkostnader.

Ovriga driftskostnader inklusive 16nekostnader prognostiseras till 6,2 mnkr.

Sedan senaste taxebeslutet har kostnaderna for slamhantering och transporter 6kat.
Viss kostnadsokning kommer fran att slampressen i Bjornlunda avloppsreningsverk
gatt sonder, dirmed behover storre mangder slam transporteras for extern behandling.

For matavfallspasar har nya krav inforts. Lagkravet sdger att padsarna som anvands for
insamling av matavfall ska certifieras enligt EN 13432, vilket innebir att de méste vara
komposterbara och biologiskt nedbrytbara. Kostnaden for pasarna har darmed okat
fran ca 0,2 mnkr arligen till ca 1,2 mnkr for 2023.

Gnesta kommun har en férhéallandevis 1ag taxa for slamtomning i jamforelse, vilket
skulle kunna indikera att detta omrade ar det omréade dar det tydligast marks att taxan
inte reviderats sedan 2019. Nedan foljer en jamforelse av kostnaden for tomning av en
sluten tank pa 3 kbm i Eskilstuna, Sodertilje, Sormlandsvatten samt Sodertorns (SRVs)
upptagningsomraden.

3 kbm Gnesta Eskilstuna | Sodertilje Sormlandsv | Sodertorn
sluten tank atten (Flen) | (SRV)
Kostnad ink | 930 kr 1337 kr 1280 kr 1780kr 1487 kr
moms

De fyra verksamheterna ovan har en genomsnittlig tomningstaxa pa 1 471 kr medan
Gnestas taxa for motsvarande tjanst ar 930 kr. I storleksordningen 58 % hogre én
nuvarande taxa i Gnesta. Detta tillsammans med de kostnadsokningar verksamheten
mott, gor att forvaltningen bedomer att en sarskild hojning av slamtomningstaxan ar
motiverad.

Renhallningsverksamheten har sedan taxebeslutet 2019 haft vakanser pa
personalsidan, men sedan sommaren 2023 ar verksamheten fullt bemannad. Taxan
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2019 var balanserad for full bemanning, men eftersom ingen taxejustering gjorts,
samtidigt som personalkostnaden okat, ticker dagens personalbudget inte kostnaden
for verksamheten vid full bemanning.

Enligt prisindex for kommunal verksamhet som tas fram av SKR, har
personalkostnadsindex okat med 23,6% sedan 2019.

Forvaltningen har inlett en 6versyn for att undersoka majligheter att begransa
kostnadsokningarna gentemot taxekollektivet. I nulaget bedomer forvaltningen att
vissa atgarder, som att upphandla nya matavfallspasar, kan ha potential att minska
kostnaderna for hushallsavfallet i storleksordningen 0,5 mnkr, medan kostnaderna for
slamhanteringen forutspas bli ofordndrade eller mojligtvis 6ka nagot jamfort med
nuvarande niva.

Exempel pa avgifter fére och efter foreslagen hdjning

Fast avgift for en- och tvafamiljshus samt fritidsboende

Avgift 2023: 1 238 kr inklusive moms Avgift 2024: 1 431 kr inklusive moms

Fast avgift for flerfamiljshus

Avgift 2023: 1 068 kr inklusive moms Avgift 2024: 1 235 kr inklusive moms

Fast avgift verksamheter

Avgift 2023: 663 kr inklusive moms Avgift 2024: 776 kr inklusive moms

Per anlaggning hos verksamheten inklusive moms Per anldggning hos verksamheten inklusive moms

Passerkort till Gnesta atervinningsgard

Avgift 2023: 100 kr inklusive moms Avgift 2024: 116 kr inklusive moms

Slamtomning, schemalagd arligen en gang

Avgift 2023: 930 kr inklusive moms Avgift 2024: 1302 kr inklusive moms
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Anlaggning med volym upp till 3 m3

Anlédggning med volym upp till 3 m3

Spolning av brunn, tank samt ror

Avgift 2023: 1 304 kr inklusive moms

Framkorningsavgift per fastighet, nir samtidig
slamtomning inte sker

Avgift 2024: 1 826 kr inklusive moms

Framkorningsavgift per fastighet, nar samtidig
slamtomning inte sker

Avgift 2023: 1 199 kr inklusive moms

Avgift per timme vid fastighet

Avgift 2024: 1 679 kr inklusive moms

Avgift per timme vid fastighet

Férpackningsinsamling och fastighetsnara insamling

Parallellt planerar forvaltningen for kommande forandringar i och med overtagandet av
forpacknings- och tidningsinsamlingens (FTIs) insamlingsstationer samt inféorandet av
fastighetsnéra insamling (FNI).

Forordningen 2022:1274, som har inforts i svensk lag genom férpacknings- och
returpapperslagen, 2011:747 anger att kommunen ar ansvarig for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall. Enligt forordningen ska kommunerna ta 6ver ansvaret
for att samla in forpackningsavfall fran hushéll och samlokaliserade verksamheter, FTI,
den 1 januari 2024. Fran 2027 ska kommunerna tillhandahalla fastighetsnara
insamling, FNI, for pappers-, plast-, glas och metallforpackningar samt lattillgangliga
insamlingsplatser for skrymmande forpackningar. FNI kommer att genomforas
successivt fran 2024 for att vara helt infort till 1 januari 2027. Gnesta kommun
kommer fortsitta samla in forpackningar genom atervinningsstationer tills den
fastighetsnéra insamlingen ar fullt utbyggd 2027. Det ar 4ven mgjligt att det dven
darefter kommer finnas ett visst behov av atervinningsstationer for vissa typer av
forpackningar. Malet med fastighetsnira insamling ar att gora det enklare for
fastighetsédgare att kasta forpackningar for dtervinning.

Kommunen far ersiattning fran producenterna av forpackningar for insamlingen. Detta
innebar att kommunen handlar upp tjansten i ett forsta steg och tecknar avtal med
entreprenorer som ska utfora insamlingen, da resurser att skota insamlingen i egen regi
saknas.

Hur dessa nya skyldigheter kommer att paverka kommunens kostnader och intakter for
avfallshantering ar osdkert innan omfattningen ar helt klarlagd. Forvaltningen
beridknar klargora detta under den senare halvan av 2024, och darefter kunna foresla
ny anpassad konstruktion av renhéllningstaxan fran 2025.
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Utifran kostnadsokningarna och de mojliga besparingarna som forvaltningen ser skulle
kunna var mojliga for 2024, berdknas taxan for slamhantering behéva héjas med 40 %
for samtliga delar inom omréadet. For 6vriga avfallstaxor foreslas en hojning
motsvarande prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for 2022-2024, vilket uppgar
till 15,6%. Upprakningen motsvarande detta index foreslas for att undvika en situation
dar verksamheten fortsatter att bygga upp underskott mot skattekollektivet, och istallet
komma niarmare en ekonomi i balans. De foreslagna héjningarna bedoms minska
renhallningsenhetens underskott for 2024 till cirka 0,5 mnkr. Ovan foreslagna
procentuella justeringar har medfort att kronbeloppen i bilagt taxedokument
reviderats.

Indexjustering av avgifter i renhallningstaxan

Forvaltningen avser att ta fram en omarbetad taxekonstruktion under 2024 som
mojliggor arlig indexupprikning enligt PKV. Den grundlaggande tanken bakom att
tillampa indexjustering ar att priset for en vara eller en tjanst ska folja utvecklingen av
det index som priset har knutits till. P4 sa sdtt kan ett pris som ar bestamt till ett visst
belopp folja exempelvis den allménna kostnadsutvecklingen i samhillet eller inom en
viss sektor. Fordelarna med att anvanda indexjustering av avgifter i kommunala taxor
ar att det innebar dels en minskad administration och dels att avgifterna i taxan
kommer att folja utvecklingen av de kommunala kostnaderna for tillhandahéllandet av
tjansten.

Indexjustering kan daremot inte kompensera for extraordinara, lokala,
kostnadsokningar eller minskningar. Da behover sjélva avgiften dndras grundligare,
exempelvis genom en ny taxekonstruktion.

PKV lampligt index féor kommunala taxor

Vid indexjustering bor det index viljas som bist aterspeglar kostnadsforandringar for
aktuell verksamhet. Det forekommer att man anviander forandringen av
konsumentprisindex, KPI, for att indexjustera avgifter i kommunala taxor. Detta
bedoms som mindre lampligt eftersom KPI mater den genomsnittliga prisutvecklingen
for hela den privata inhemska konsumtionen i Sverige. Utvecklingen av kommunernas
kostnader skiljer sig typiskt sett frdn den allménna prisutvecklingen och darfor
publicerar SKR sedan ett antal ar ett prisindex for kommunal verksamhet, PKV.
Indexet dr avsett att anvindas av kommunerna som underlag vid berdakning av
kostnadernas utveckling i fasta Ioner och priser. PKV tas fram genom att priserna for
Ioner, material och tjanster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris.
PKV anses darfor mer lampligt 4n KPI som grund for indexjustering av avgifter i
kommunala taxor.

Att anvanda indexjustering i de egna taxorna
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Vid indexjustering av de avgifter som Gnesta kommun tar ut enligt renhéllningstaxan
maste fullmaktige ha fattat beslut om detta. Principerna for hur indexjustering ska ske
maste saledes finnas intagna i den taxa med avgifter som giller for det aktuella
omradet. Forvaltningen foreslar darfor att dessa principer fors in i kommande
nykonstruerade renhallningstaxa fran 1 januari 2025.

En taxebestammelse om indexjustering bor, mot bakgrund av Mark- och
miljooverdomstolens dom den 9 april 2018 i mal nr M 4452-17 innehalla féljande
komponenter:

Grundavgifternas storlek alternativt principerna for hur de ska riaknas fram, vilket
basar som ar utgangspunkt for justeringen, vilket index som ska anviandas for
justeringen, och med vilket tidsintervall som justeringen far/ska ske.
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Allmant

1 § Denna taxa géller for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inom Gnesta
kommun. Insamlingen skots av den upphandlade renhéllningsentreprendren pa
uppdrag av Kommunstyrelsen. Avgifter for insamling, transport, atervinning och
behandling av avfall tas ut i enlighet med de belopp och de villkor som framgar av
denna taxa samt av gillande renhallningsordning for Gnesta kommun.

Renhallningsavgifter regleras i 27 kap miljobalken (1998:808) § 4-6.
Kommunfullméktige beslutar om taxan.

Alla avgifter i taxan anges inklusive moms.

Avgiftsskyldighet

2 § Avgiftsskyldig ar, enligt denna taxa, fastighetsdgare inom Gnesta kommun. Med
fastighetsiagare avses den som ager en fastighet eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsidgare. Tomtrattshavare
jamstalls med fastighetsigare.

3 § Det ar fastighetsagarens skyldighet att betala for renhéllning och darfor ska dgaren
alltid sta for renhallningsabonnemanget. Om hyresgast eller nyttjanderattshavare
finns pa fastigheten far fastighetsiagaren sjalv debitera denna.

4 § Efter 6verenskommelse kan Gnesta kommun i vissa fall godkdnna att
abonnemanget star pa hyresgist eller nyttjanderattshavare om denna ar en
naringsidkare. Skulle dock hyresgésten eller nyttjanderattsinnehavaren inte betala sitt
abonnemang har Gnesta kommun ritt att omedelbart avsluta abonnemanget och
overfora det pa fastighetsdgaren. Gnesta kommun skall omedelbart underritta
fastighetsidgaren nar sadana atgiarder sker.

5 § Andringar av Agandeforhallande for fastighet, eller annan Andring som berér
avfallshanteringen sdsom adressandring, skall snarast anmalas till Gnesta kommun.

6 § Mojlighet till sisongshamtning enligt renhallningsordning for Gnesta kommun
finns och debiteras for aktuell period. I de fall dar taxan icke ar direkt tillamplig dger
Kommunstyrelsen ritt att separat avgora sarskild avgift.

Hamtningsfrekvens och behallare for mat- och
restavfall

Forekommande frekvenser

7 § Mat- och restavfall himtas i normalfallet varannan vecka. Storlek pa karl ar
beroende av volymen avfall. Fran flerfamiljshus och hyresfastigheter kan avfallet
hamtas varje vecka. Fran foretag med storre mangder matavfall kan avfall hamtas tva
ganger per vecka. Fran fritidshus himtas avfallet varannan vecka under perioden maj
till september. Extra himtning utover ordinarie hamtning kan budas vid behov.
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For samtliga kategorier giller att hamtning och dimensionering ska anpassas sa att
sanitir olagenhet ej uppstar.

8 § Forlangt hamtningsintervall, det vill sdga hamtning var fjarde vecka, kan beviljas
om egen kompostering av matavfall 4r anmald till och godkand av
Samhaillsbyggnadsnamnden.

Behallare

9 § Karl for mat- och restavfall tillhandahélls av kommunen. Det aligger
fastighetsiagaren eller den som har nyttjanderétt att skota rengoringen av kirlen i
erforderlig omfattning. Kirlrengoring kan utféras mot en avgift.

Avgift: 225 kr per karl inklusive moms

10 § Fastighetsigare som Onskar byta storleken pa sitt kiarl maste anséka om det. For
karlbytet debiteras en avgift.

Avgift: 112 kr per karl inklusive moms
Avgift for karlbyte debiteras dock inte om:

e en ansokan om karlbyte inkommer inom tvd manader fran det att en fastighet byter
agare

o storre karl onskas da det for fastigheten tillkommit blgjbarn

e Kommunstyrelsen beslutar om budad himtning av restavfall tre gdnger per ar
vilket medfor ett kérlbyte

e en ansokan om karlbyte inkommer inom tvad manader fran det att det pa
fastigheten skett ett byte av hyresgast

11 § Kommunstyrelsen kan besluta om flyttning av kiarl om det saknas mojlighet for
sophdmtningsfordon att vinda. Kommunstyrelsen ager ritt att separat bedoma och
prova varje enskilt fall.

Uppehall i hdmtning

12 § Uppehall fran himtningen av mat- och restavfall vid permanentbostad kan efter
ansokan medges under forutsiattning att bostaden inte kommer att anviandas under en
sammanhingande tid av minst tre ménader. For fritidsboende kan uppehall enbart
medges om bostaden ej kommer att anvindas under hela hamtningsperioden (maj —
september). Uppehall fran avfallshamtningen ar tidsbegransat till maximalt ett ar per
ansokan. Medges uppehall debiteras kunden enbart en fast avgift vilken ar reducerad
med 77 kr. Reduceringen motsvarar kostnaden for grona pasar. Himtningsavgift
debiteras inte. Ansokan ska lamnas till Kommunstyrelsen senast tre veckor fore den
avsedda uppehallsperioden. Dispens kan inte ges i efterhand.
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Befrielse fran hamtning och budad himtning

13 § Fastighetsigare som inte anvander sin bostad for permanent- eller fritidsboende,
da besok vid fastigheten enbart sker for tillsyn utan 6vernattning samt att det i 6vrigt
finns sarskilda skal, kan efter ansokan medges obligatorisk budad hamtning tre ganger
per ar av restavfall eller befrias helt fran hamtningen av mat- och restavfall.

Medges obligatorisk budad hamtning tre gdnger per ar debiteras en fast avgift samt
hamtningsavgift. Budad hamtning kraver egen kompostering av matavfall vilken ar
anmald till och godkidnd av Samhallsbyggnadsndmnden samt att restavfallet som
uppstar ryms i ett kérl pa 80 liter. Den fasta avgiften ar reducerad med 77 kr, vilket
motsvarar kostnaden for grona pasar.

Medges befrielse fran himtning av mat- och restavfall debiteras inte hamtningsavgift
medan en fast avgift kan komma att debiteras beroende pa beslutets omfattning. I de
fall fast avgift debiteras ar avgiften reducerad med 77 kr, vilket motsvarar kostnaden
for grona pasar.

Delat karl

14 § Det 4r mojligt att ansdka om delat kirl for hushallsavfall. Delning av karl kan efter
ansokan medges for gransgrannar eller grannar med mellanliggande vag. Vid delat karl
betalar samtliga aktuella hushall en fast avgift. Om samtliga aktuella hushall har en
egen kompostering av matavfall vilken ar anmald till och godkand av
Samhallsbyggnadsndmnden ar den fasta avgiften reducerad med 77 kr, vilket

motsvarar kostnaden for grona pasar. En hamtningsavgift fordelas mellan de aktuella
hushéllen.

Avgifter hushallsavfall

Fast avgift en- och tvafamiljshus samt fritidsboende

15 § En fast avgift betalas for en- och tvafamiljshus samt fritidsboende vilken tacker
kostnader for dtervinningsgarden, insamling av farligt avfall, grona pésar,
behandlingsavgift for avfallet pa atervinningsgarden/farligt avfall, planering,
administration samt information. Vid egen kompostering av matavfall vilken ar
anmald till och godkiand av Samhallsbyggnadsndmnden ar den fasta avgiften
reducerad med 77 kr, vilket motsvarar kostnaden for grona pasar.

Med en- och tvafamiljshus menas en fastighet som ar taxerad som smahus, det vill
sdga villor, radhus och kedjehus. Med fritidshus menas en bostadsfastighet dar ingen
ar folkbokford och dar det enbart finns behov av sdsongsbunden hamtning av avfall.

En fastighet kan besté av flera bostider eller hushall, som vart och ett ska betala en
fast avgift samt ha ett abonnemang som motsvarar den uppkomna mangden
hushallsavfall.

Fast avgift: 1 431 kr per hushéll inklusive moms
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Fast avgift flerfamiljshus

16 § En fast avgift betalas for alla hushall inom flerfamiljshus vilken tacker kostnader
for atervinningsgarden, insamling av farligt avfall, grona pasar, behandlingsavgift for
avfallet pa atervinningsgarden/farligt avfall, planering, administration samt
information.

Fast avgift: 1 235 kr per hushall inklusive moms

Fast avgift verksamheter

17 § En fast avgift betalas av alla verksamheter vilken tacker kostnader for grona pésar,
planering, administration samt information. Vid egen kompostering av matavfall
vilken ar anmald till och godkiand av Samhallsbyggnadsndmnden dr den fasta avgiften
reducerad med 77 kr, vilket motsvarar kostnaden for grona pasar.

Med verksamhet menas saddana foretag, skolor, dldreboenden och foreningar som
genererar med hushallsavfall jamforligt avfall och som ddarmed maste ha hamtning av
hushéllsavfall genom kommunen.

Fast avgift: 766 kr per anldaggning hos verksamheten inklusive moms

Passerkort till Gnesta /S\tervinningsgé’lrd

18 § Alla hushall som betalar fast avgift fir ett passerkort till Gnesta Atervinningsgérd
pa Vackerby Industrivig 11 i Gnesta. Kortet 6ppnar infartsbommen till garden under
de tider atervinningsgarden har 6ppet. Kortet skall betraktas som en viardehandling.
Om kundférhéllandet upphor mellan fastighetsdgaren och kommunen ska kortet
hanteras enligt kommunens anvisningar. Borttappat passerkort ersatts mot en avgift.

Avgift: 116 kr inklusive moms

19 § Hushall som ej ar boende i Gnesta kommun kan kopa passerkort med ett visst
antal besok till &tervinningsgarden.

e

1 besdk 231 kr
5 besok 925 kr
10 besok 1 387 kr
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20 § Verksamheter kan kopa ett passerkort och ladda det med ett visst antal besok till
atervinningsgarden. Verksamheter kan lamna allt som garden tar emot utom farligt
avfall. Volymen ar begransad till 3 m3 per tillfalle.

1 besdk 369 kr

3 besdk 1106 kr
5 besok 1844 kr
10 besdk 3 688 kr

Hamtningsavgift mat- och restavfall

21 § Hamtningsavgiften aterspeglar kommunens avgifter for himtning av mat- och
restavfall och behandling av detta inklusive avfalls- och forbranningsskatter. Avgiften
ar beraknad utifran den volym karlet har och ar angiven inklusive moms.

80 liter 4 596 kr 1836 kr 860 kr 409 kr 477 kr 217 kr
140 liter 5262 kr 2 327 kr 1103 kr 492 kr 593 kr 274 kr
190 liter 6 142 kr 2 750 kr 1311 kr 566 kr 694 kr 312 kr
240 liter 7 196 kr 3 246 kr 1553 kr 658 kr 814 kr 361 kr
370 liter 10977 kr 4 957 kr 2 372 kr 1 001 kr 1242 kr 550 kr
660 liter 18 164 kr 8 010 kr 3853 kr 1577 kr 3 760 kr 859 kr

* Kraver godkdand anmadlan om kompostering till Samhallsbyggnadsnamnden. Kompostering av allt
matavfall kan efter anmalan godkannas for en sluten kompostbehallare for dretruntbruk som kan
anordnas utan olagenhet fér omgivningen.
22 § Vid beslut om obligatorisk budad hamtning tre ganger per ar debiteras en
hamtningsavgift. Himtningsavgiften omfattar tre himtningar av restavfall samt
behandling fran ett kirl pa 8o liter.

Avgift: 237 kr per ar inklusive moms

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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Container for mat- och restavfall

23 § Hamtningsavgiften baseras pa storleken pa container och ett visst antal
tomningar, inklusive utstillning, hyra, tomning och behandlingsavgift. Avgiften ar
angiven inklusive moms. For special6verenskommelser sdsom hamtning med
containersystem, forandrade hamtningsfrekvenser med mera lamnas offert.

3 m3 143 888 kr 71 945 kr 35972 kr 16 602 kr
4 m3 158 031 kr 79 015 kr 39 507 kr 18 235 kr
6 m3 186 315 kr 93 157 kr 46 579 kr 21 498 kr
8 m3 214 599 kr 107 300 kr 53 650 kr 24 762 kr
10 m3 242 883 kr 121 441 kr 60 721 kr 28 025 kr

Verksamheter med enbart matavfall

24 § Vissa verksamheter har enbart hamtning av matavfall. Himtningsavgiften
aterspeglar kommunens avgifter for himtning av matavfall och behandling. Avgiften ar
beraknad utifrdn den volym karlet eller containern har och ar angiven inklusive moms.
Verksamheter med enbart matavfall far ha kirl pd maximalt 190 1 eller container pa 3
m3 d& storre kirl/container med enbart matavfall ar for tunga ur arbetsmiljosynpunkt
och inte tekniskt hanterbara.

80 liter 5797 kr 2 437 kr 1161 kr 616 kr
140 liter 7 364 kr 3378 kr 1 629 kr 836 kr
190 liter 8 994 kr 4 177 kr 2 024 kr 1023 kr
3 m3 188 916 kr 94 458 kr 47 230 kr 21 798 kr
[ o
Gangavstand

25 § Vid langre gngvig dn 10 m debiteras en avgift per ar. Avgiften ar berdknad
utifran antalet himtningar per ar och ar angiven inklusive moms.

10-19m 1563 kr 781 kr 391 kr 180 kr 90 kr

20-29m 3126 kr 1 563 kr 781 kr 361 kr 180 kr
30-39m 4 689 kr 2 344 kr 1172 kr 541 kr 271 kr
40 -49 m 6 252 kr 3126 kr 1563 kr 721 kr 361 kr
50-59m 7 815 kr 3907 kr 1 954 kr 902 kr 451 kr

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renh3llningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Tjanster utdver ordinarie hamtning av mat- och
restavfall

Farligt avfall

26 § Farligt avfall fran hushall kan limnas avgiftsfritt pd Gnesta Atervinningsgard pa
Vackerby Industrivig 11 i Gnesta. Det kan dven lamnas avgiftsfritt genom
fastighetsnira insamling inom ramen for R6da boxen-systemet for villor och FA-
stationssystemet for flerfamiljsfastigheter.

Extra hamtning mat- och restavfall

27 § Efter budning kan extra himtning av mat- och restavfall utféras utover ordinarie
hamtning. Den extra himtningen kan antingen ske vid nista ordinarie
hamtningstillfille eller inom tre arbetsdagar. I tabellerna anges avgift per extra
hamtningstillfalle baserat pa ordinarie himtningsintervall och storlek pa karl. Avgiften
ar angiven inklusive moms.

Extra hamtning av mat- och restavfall vid nasta ordinarie hamtningstillfalle

80 liter * * * 79 kr 84 kr 81 kr
140 liter * * * 86 kr 95 kr 91 kr
190 liter * * * 92 kr 103 kr 97 kr
240 liter * * * 99 kr 113 kr 105 kr
370 liter * * * 128 kr 148 kr 136 kr
660 liter * * * 177 kr 216 kr 188 kr
Sack upp till 160 liter 134 kr 134 kr 134 kr 134 kr 134 kr 134 kr
Losméangd per m3 436 kr 436 kr 436 kr 436 kr 436 kr 436 kr

* Tjanst ej tillgénglig d& nasta ordinarie hamtningstillfalle inneb&r hamtning enligt befintligt
hamtningsintervall.

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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Extra hamtning av mat- och restavfall inom tre arbetsdagar

80 liter 794 kr 786 kr 784 kr 785 kr 791 kr 787 kr
140 liter 801 kr 795 kr 793 kr 792 kr 800 kr 796 kr
190 liter 809 kr 803 kr 801 kr 798 kr 808 kr 802 kr
240 liter 820 kr 813 kr 810 kr 806 kr 818 kr 810 kr
370 liter 855 kr 846 kr 842 kr 833 kr 854 kr 842 kr
660 liter 919 kr 904 kr 898 kr 882 kr 922 kr 894 kr
Sack upp till 160 liter 839 kr 839 kr 839 kr 839 kr 839 kr 839 kr
Losméangd per m3 1186 kr 1186kr 1186kr 1186kr 1186kr 1186 kr
Tréadgardsavfall

28 § Tradgardsavfall kan efter budning hamtas vid fastigheten mot en avgift. Vid
bestallning skall mangden uppges. Avfallet skall vid hamtning vara placerat vid
tomtgrans si nara angoringsplatsen for hamtningsfordon som mojligt.
Tradgardsavfallet ska vara emballerat enligt Gnesta kommuns anvisning.

Avgift: 301 kr per m3 inklusive moms

Grovavfall

29 § Sorterade grovsopor fran hushallsfastigheter kan lamnas avgiftsfritt paA Gnesta
Atervinningsgérd pa Vackerby Industriviig 11 i Gnesta. Som grovsopor riknas inte
byggmaterial, material innehéallande asbest (tex eternit), slipers, jord, sten eller
liknande, inte heller storre bildelar, varmepannor, varmvattenberedare, hydroforer etc.
P& atervinningsgarden kan man inte limna mat- eller restavfall.

30 § Grovavfall kan efter budning hamtas vid fastigheten mot en avgift. Vid budning
skall mangd och typ av avfall uppges. Avfallet skall vara tydligt utméarkt med paskrift
som talar om att det ar grovavfall. Avstandet fran uppstéllningsplatsen till
hamtningsfordonet far ej 6verstiga 10 meter.

Avgift: 301 kr per m3 eller styck inklusive moms

Sniglar

31 § Doda sniglar far inte 14ggas i vanliga karlet for mat- och restavfall da det utgor ett
arbetsmiljoproblem och potentiellt sanitirt problem. Déda sniglar kan hidmtas efter
budning och mot en avgift. Sarskilda karl méste anviandas vilka tillhandahalls av
Gnesta kommun.

Avgift: 301 kr per kirl inklusive moms

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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Slamtémning

Hamtningsfrekvenser och avgifter

32 § Tomning av slam fran en enskild avloppsanldaggning for hushéll sker genom
kommunens forsorg. I angivna grundavgifter ingar slangdragning upp till och med 10
meter.

Slamavskiljare eller minireningsverk med WC péakopplat slamtoms minst en gang per
ar enligt av kommunen faststallt schema. Slamavskiljare for enbart bad-, disk- och
tvattvatten utan WC pakopplat slamtoms minst en gang vartannat ar enligt av
kommunen faststallt schema. En sluten tank slamtoms minst en gang per ar enligt av
kommunen faststallt schema. Forlangt tomningsintervall kan medges efter ansokan
om dispens till Samhéllsbyggnadsnamnden. Dispens medges for hogst ett ar i taget.

Om en avloppsanldggning behover tommas oftare kan bestéllning ske genom utékad
schemaldggning eller budning. Budning innebar att kund ringer till kommunen och
bestiller himtning nér det ar dags for tomning. Toémningen sker inom en vecka. En
budning ett ar kan ersitta den schemalagda tomningen samma ar.

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renh3llningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Grundavgift for

. . Anldggning med volym upp till 3 m3 1 302 kr
schemalagd tdmning 9gning ym upp
Anléggning med volym p& 3,1 - 6 m3 1 740 kr
Enbart témning av slamavskiljare fér BDT 1 096 kr
Tillagg Ut(.)ver Per m3 utéver 6 m3 332 kr
grundavgift
Budad tdmning inom en vecka 434 kr
Budad tdmning av urintank inom en vecka 553 kr
Témning av BDT i samband med annan slamtémning 419 kr
Akuttdmning samma dag, bestalld innan kl 14 819 kr
Akuttdmning samma dag, vid bestallning efter kl 14 5151 kr
vardagar eller helg/helgdagar
Sluttdmning med bestallning minst 5 arbetsdagar innan
. . .. . - 434 kr
tdmning. Slamtdémning sker pa éverenskommen vardag
Slangdragning 11-20 m 56 kr
Slangdragning 21-30 m 112 kr
Slangdragning 31-40 m 168 kr
Slangdragning 41-50 m 224 kr
Slangdragning dver 50 meter, avgift per timme, 1 481 kr
minimidebitering 0,5 timme
Framgravning av overtackt brunnslock eller koppling,
] ) 494 kr
avgift per timme
Tomning med ett mindre fordon, avgift per timme och 1 826 kr

fastighet

Framkomlighet

33 § Vid slamtomning &r det fastighetsdgaren som ansvarar for att vigen ar
framkomlig for slambilen i enlighet med renhallningsforeskrifterna. Det innebar att
transportviagen maste vara minst 3 m bred, vara fri fran buskar och grenar minst 1 m
pé varje sida av vagen och fri frdn buskar och grenar upp till och med 4 m pa hojden.
Viagen ska vara erforderligt halkbekdmpad och snorojd. Det ska dven vara
halkbekampat och snorojt mellan uppstéllningsplatsen for tomningsfordon och fram
till platsen for tomning. I samband med tomning géller arbetsmiljoverkets regler om
bland annat tunga lyft och dragliangder for slang. Det ar fastighetsdagarens ansvar att
atgirda eventuella brister.

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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Bomkdrning

34 § Kan tomning ej utforas pa grund av att viagen fram till brunn eller omradet runt
tomningsplats ej ar framkomlig, otillrackligt buskrojd, snorojd, sandad eller att plats
for slamtomning ej ar uppmarkt debiteras en framkorningsavgift.

Avgift: 760 kr inklusive moms

Fosforfallor

35 § I avgiften ingdr tomning av materialet i fosforfillan men inte pafyllnad av nytt
material. Fastighetsdgaren ansvarar for pafyllnad av material.

Grundavgift fqr . Kassett/sack under 100 kg, per styck 3 157 kr
schemalagd témning
Kassett/sack éver 100 kg, per styck 5 328 kr
Losvikt, per brunn 7 203 kr
Behandlingsavgift, per m3 454 kr
Tillagg Ut(.)ver Budad tdmning inom en vecka 987 kr
grundavgift
Akuttdmning samma dag, bestalld innan ki 14 1974 kr
Akuttdmning samma dag, vid bestallningen efter ki 2 960 kr
14 vardagar eller helg/helgdag

Spolning av brunn, tank samt ror

36 § Vid spolning av brunn, tank samt ror tillhorande ett enskilt avlopp kravs
slamtomning av anldggningen i anslutning till spolningen.

Framkdrningsavgift per fastighet, nar samtidig slamtémning inte sker 1 826 kr

Avgift per timme vid fastighet 1679 kr

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Toémning av fettavskiljare

37 § Tomning av fettavskiljare utfors enligt angivna avgifter.

Grundavgift for

i . Tdémning av fettavskiljare 3947 kr
schemalagd tdmning
Tillagg Ut(.)ver Budad tdmning inom en vecka 987 kr
grundavgift
Akuttdmning samma dag, bestalld innan ki 14 1974 kr

Akuttdmning samma dag, vid bestallningen efter

kl 14 vardagar eller helg/helgdag 4934 kr

Latrinhamtning

38 § Hamtning kan ske av enstaka latrinkirl pa forutbestimd hamtningsdag mot en
avgift. I avgiften ingar engangsbehallare.

Avgift: 364 kr per latrinkarl inklusive moms

Ovriga uppdrag slam- och spoltjanster

39 § For 6vriga uppdrag for slam- och spoltjanster som inte finns specificerade i 6vrigt
i denna taxa debiteras en avgift per timme.

Avgift: 2 073 kr per timme inklusive moms

Dokumentnamn  Taxor och avgifter
Dokumenttyp Renhallningstaxa
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Sammantradesdatum: 2023-10-27
Diarienummer: KS.2023.384

§ 175
Framtidsplan Gnesta kommun

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Faststiller Framtidsplan 2024-2026 for Gnesta kommun

2. Skattesatsen for 2024 forblir oforandrad, 22,12 procent.

Sammanfattning av arendet

Infor varje nytt ar beslutas om Framtidsplan for Gnesta kommun. Framtidsplanen ar
kommunens samlade styrdokument pa 6vergripande niva. I planen aterfinns
kommunfullméktiges inriktningsmal, finansiella mal, styrmodell samt tilldelade. Har
finns ocksa viktiga planerings-forutsiattningar som skattesats och befolkningsprognos.
Dessutom innehaller Framtidsplanen den politiska 6verenskommelsen och de politiska
prioriteringarna samt de prioriterade uppdrag for planperioden. For att utveckla
uppfoljningen av Framtidsplanen har det ocksa kopplats ett antal indikatorer till
respektive inriktningsmal dessa indikatorer finns som bilaga till framtidsplanen.
Investerings- och exploateringsbudget kompletteras som ett ytterliga dokument under
2023.

Utifran Gnesta kommuns Framtidsplan beslutar nimnderna om sin egen
verksamhetsplan med verksamhetsbeskrivning och méal for nimnden med tillh6rande
matt och indikatorer for uppfoljning samt budget per verksamhetsomrade.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-10-23
2, Forslag till Framtidsplan 2024-2026

Tjansteforslag

1. Faststiller Framtidsplan 2024-2026 for Gnesta kommun
2. Skattesatsen for 2024 forblir oforandrad, 22,12 procent.

Forslag till beslut p& sammantréadet

Hékan Ekstrand (C) lamnar tilliggsforslag, fran oppositionsgruppen C- L-KD, till
Framtidsplanen med lydelsen;

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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1) 300.000:- for framtagande och genomforande av strategiska planer, varav
200.000:- 6ronmairks specifikt for framtagande av miljo och héllbarhetsplanen.

2) Samhaillsbyggnadsndmnden tillfors 300.000:- for uppdatering och revidering av
detaljplanen 6ver verksamhetsomradet Sigtuna, for majlighet till utveckling av
befintliga verksamheter och foretag samt nya foretagsetableringar.

Detta finansieras genom att minska reserven demografi och oforutsett med
motsvarande belopp.

3) 100.000:- i extra foreningsbidrag att sokas for drift och underhall av
foreningsbyggnader, lokaler och anlaggningar.

Detta finansieras genom att 100.000:- 6ronmairks av posten foreningsbidrag under
kommungemensamma medel.

4) Ur samhaillsbyggnads post “underhall av utemiljoer”, anslas 80.000:- specifikt for
uppsnyggning av rondeller.

5) Revisionen tillfors 75.000:-, for att sdkerstilla revision enligt ny standard och god
sed.

Detta finansieras genom att minska reserven i kommungemensamma poster.

Linda Lundin (S) lamnar tillaggsforslag med lydelsen, Tidigare anslag om 500 tkr for
underhall av utemiljoer kvarstar fran tidigare ar. En plan tas fram for att se hur
anslaget ska anvindas. Planen kan bland annat ta upp miljoer kring rondeller, torg eller
andra offentliga miljGer i titorterna.

Linda Lundin (S) foreslar avslag pa punkten fem i Hakan Ekstrands (C) m fl (C- L-KD)
tillaggsforslag.

Per Sicking (V) och Daniel Wohlgemuth (MP) meddelar att de inte deltar i beslutet

Beslutsgang

Ordforanden redogor for tankt beslutsgéng, dar det framskrivna forslaget stills mot
varje tillaggsforslag som oppositionsgruppen (C- L-KD) stillt via Hakan Ekstrand (C).
P& punkten 4 kommer tre forslag att stéllas mot varandra. Kommunstyrelsen
godkénner beslutsgangen.

C-L-KD:s forsta tilliggsforslag:

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen beslutar enligt C-L-KD:s forslag eller enligt
det framskrivna forslaget och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt C-L-KD:s
forslag

C-L-KD:s andra tillaggsforslag:

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen beslutar enligt C-L KD:s forslag eller enligt
det framskrivna forslaget och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt C-L-KD:s
forslag .

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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C-L-KD:s tredje tillaggsforslag:

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen beslutar enligt C-L KD:s forslag eller enligt
det framskrivna forslaget och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt C-L-KD:s
forslag .

Ordforanden fradgar om kommunstyrelsen beslutar enligt C-L KD:s forslag, eller enligt
det framskrivna forslaget eller enligt Linda Lundin (S) tillaggsforslag och finner att
kommunstyrelsen beslutat enligt Linda Lundins (S) tillaggsforslag.

C-L-KD:s femte tillaggsforslag:

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsen beslutar enligt C-L KD:s forslag eller enligt
Linda Lundins (S) avslagsforslag och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt Linda
Lundins (S) forslag om avslag.

Reservationer/sarskilt yttrande
Daniel Wohlgemuth (MP) anmadler sarskilt yttrande

Sandlista

~ Kommunfullméaktige
~ Ekonomichef

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande:

Angaende arendet
"Framtidsplan Gnesta kommun”

Diarienummer: KS.2023.384

Framtidsplanen utgér kommunens mest évergripande arliga styrdokument och det ar darfor
viktigt att som oppositionsparti kommentera innehallet. | detta yttrande, som avser
behandlingen i kommunstyrelsen, inriktar vi vara kommentarer mot den évergripande
verklighetsbeskrivningen och de politiska visionerna. Framtidsplanen innehaller dock dven
den styrande koalitionens budgetférslag for 2024. Miljopartiet avser att aterkomma kring
budgetfragorna, med ett alternativt budgetforslag, infor behandlingen i fullméaktige den 20
november. Vi vill sarskilt lyfta fram fem brister i Framtidsplanen:

Franvaro av demokratiperspektiv

| Framtidsplanen saknas ett demokratiperspektiv. Gnestas invanare beskrivs genomgaende
som kunder, brukare och arbetstagare och aldrig som demokratiska medborgare. Avsnittet
avspeglar att den styrande koalitionen i Gnesta idag saknar en politisk ambition nar det géller
att involvera och inkludera invanarna i demokratiska processer mellan valen. Kommunen
saknar saval en policy som ett strategiskt arbete pa omradet. Miljopartiet vill gédrna peka pa
att det i samband med forberedelserna infér framtagande av den nya 6versiktsplanen
kommer att 6ppnas valdigt goda mdjligheter att pa ett strukturerat satt féra dialog med
kommunens invanare i viktiga samhallsfragor. Har hoppas vi att den styrande koalitionen ser
och tar denna majlighet. Vi i Miljdpartiet medverkar géarna i utformningen av ett sadant arbete.

Gnestas dynamiska kulturentreprenérer osynliggérs

I Gnesta kommun finns ett flertal driftiga kulturentreprenérer som ofta under knappa
ekonomiska forutsattningar skapar fantastiska kulturupplevelser till gagn for bade bofasta och
besdkare. Dessa kulturentreprendrer gor en oerhord insats for att satta Gnesta pa kartan och
formedla bilden av en spannande och attraktiv kommun att bo i eller bestka; Skottvangs
gruva, ArtLab och Salong Central ar tre bra exempel. Miljépartiet tycker att det ar
anmarkningsvart att kommunens kulturentreprendrer inte alls berérs i den styrande
koalitionens Framtidsplan.

Klimatanpassning ges inget utrymme

Framtidsplanen behandlar pa ett fortjanstfullt satt fragor om civil beredskap pa olika omraden.
Samtidigt saknas en diskussion kring fragor om atgarder fér klimatanpassning. Om detta
avspeglar en nedprioritering fran den styrande koalitionens sida ar det mycket oroande for
oss alla som bor i kommunen.

Vattenkvalitén i Frosjon ska hojas - men atgarder saknas

Miljopartiet har tidigare, bl.a. i samband med delarsrapporteringen till Kommunstyrelsen
papekat att det i kommunens uppféljning av inriktningsmalet: £n attraktiv kommun férmedlas
en alltfor ljus bild av hur arbetet fortldper med att ndrma sig malbilden - inte minst nar det
galler vattenfragorna och genomférandet av ett antal viktiga utredningsuppdrag. |
Framtidsplanen ndmns framst bland de prioriterade uppdragen att vattenfragorna ska
prioriteras och att detta innebar att: "en ny vattentakt ska sakras, avloppsreningen forbattras
och vattenkvaliteten i Frosjon hojas”. Vad som inte framgar ar att tidsplanen for
fardigstallandet av en ny vattentakt for Gnesta tatort nyligen forskjutits fran 2026 till 2027.
Inte heller framgar det att uppdraget till férvaltningen att utreda hur och var ett nytt
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reningsverk ska byggas for Gnesta tatort annu inte pabdrjats med anledning av brist pa
interna resurser. Nar det vidare géller vattenkvaliteten i Frosjon ar det Miljopartiets
uppfattning att det i dagslaget saknas skarpa insatser for att pa allvar héja vattenkvaliteten.
Miljopartiet vill har understryka att de riktigt allvarliga problemen med vattenkvaliteten i
Frosjon (och som ocksa indirekt hotar kommunens plan fér en ny vattentakt i Klammingen)
bestar av féroreningar genom Frdsjons tillfléden. En helt central fraga ar att hindra lackage av
bl.a. naringsdmnen fran omgivande jordbruk. Ett konkret forslag fran Miljopartiet ar att en
vatmark for att filtrera ett av Frosjons mest férorenade tillfldéden anlaggs pa kommunens
oanvanda mark langs med norra sida av Vackerby industrivag eller genom att anvanda den
befintliga vatmarken norr om utloppet vid Frésj6 strand. Detta skulle vara en kostnadseffektiv
och miljévanlig atgard som Miljopartiet garna skulle vilja diskutera vidare med den styrande
koalitionen.

De sma foretagen osynliggors

| Framtidsplanen beskrivs "det dynamiska och starka néringsliv som kdnnetecknar Gnesta
kommun.” Vad som dock inte diskuteras ar de manga smaféretag som ofta drivs med knappa
ekonomiska marginaler men som har en stor betydelse for kommunen. Inte minst galler detta
smabutikerna i vara tatorter som ar avgérande for trivsel och en attraktiv livsmiljo lokalt.
Dessa foretag kan vara kansliga aven fér sma storningar i ekonomiskt utfall. Miljopartiet vill
understryka vikten att behandla kommunens smaforetag lyhért och med stor forsiktighet
exempelvis i samband med ombyggnationer och samhallsbyggnadsprojekt som kan paverka
kundfléden.

Avslutningsvis

Miljopartiet valjer att inte delta i kommunstyrelsens beslut om att anta Framtidsplanen for
2024. Aven om det finns stora delar av planen som &r vélformulerade och som &r i linje med
Miljépartiets uppfattning har ingen dialog kring innehallet férts med oss fran den styrande
koalitionens sida. Da vi pa intet satt involverats i framtagandet i planen valjer vi som
oppositionsparti att inte delta i beslutet.

Daniel Wohlgemuth

Ledamot i kommunstyrelsen
for Miljopartiet de Gréna i Gnesta
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Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Faststiller Framtidsplan 2024-2026 for Gnesta kommun
2. Skattesatsen for 2024 forblir oférandrad, 22,12 procent.

Arendebeskrivning

Infor varje nytt ar beslutas om Framtidsplan for Gnesta kommun. Framtidsplanen ar
kommunens samlade styrdokument pa 6vergripande niva. I planen aterfinns
kommunfullmaktiges inriktningsmal, finansiella mal, styrmodell samt tilldelade. Har
finns ocksé viktiga planerings-forutsiattningar som skattesats och befolkningsprognos.
Dessutom innehaller Framtidsplanen den politiska 6verenskommelsen och de politiska
prioriteringarna samt de prioriterade uppdrag for planperioden. For att utveckla
uppfoljningen av Framtidsplanen har det ocksa kopplats ett antal indikatorer till
respektive inriktningsmal dessa indikatorer finns som bilaga till framtidsplanen.
Investerings- och exploateringsbudget kompletteras som ett ytterliga dokument under
2023.

Utifran Gnesta kommuns Framtidsplan beslutar nimnderna om sin egen
verksamhetsplan med verksamhetsbeskrivning och mél f6r nimnden med tillh6rande
matt och indikatorer f6r uppfoljning samt budget per verksamhetsomrade.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

De forandringar som foreslas i ramarna for respektive naimnd mellan 2023 och
kommande ar bedoms kunna ge goda forutsittningar for det fortsatta arbetet med
jamstalldhet i respektive namnd.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-10-23
2. Forslag till Framtidsplan 2024-2026

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse
Sandlista

~ Kommunfullméaktige

Anders Axelsson Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

Framtidsplan 2024-2026

FOor Gnesta kommun

Beslutsinstans Kommunfullméktige
Beslutad

Senast reviderad  Valj datum

Giltig till Tills vidare

Dokumentansvarig Ekonomichef
Diarienummer



GNESTA i

KOMMUN Kommunstyrelsefdrvaltningen 2(36)
INVANGAINEA [ FOKUS .. vvvteiitneeiriieeiteeeeteeete e st e et e e et e e saa e e st e e st e e et e raaans 4
Gnesta kommuns styrmodell........coiiiiiiiiii i e 5
Politisk 6verenskommelse for Gnesta kommun 2023-2026 .........cccvvvenneen. 6
Barn, utbildning oCh UNga.......cccoiiiiiiiii e 7
Aktivt pensionérsliv och en god omsorg om vara aldre..........coccvvevvnnnnn. 7
Bygga, bo och pendla i en attraktiv miljo........coooviiiiiiii 7
FOreningsliv och fritid......ccooiiiiiiii i e 7
En tryggare KOmMMmMUN ..o e e e e e 9
Naringsliv och foretagande. ..o 9
Kompetens och Utveckling .....coveiiiiiii e 9
Kommunkoncernens ekonomi och styrning ........cccevviiiiiiiiiiii i ciiiiineeenns 9
FUllMEKtiges INFIKENINGSMAI o..vvneeeiitieee ettt e et e et r e e e e eae e e eaeenrens 10
En attraktiv KOmmun ... e 11
Fler vdlmaende och vaXande fOretag ........oevvuevenirenieerieeiieeieeeneeenenns 15
En utbildning med hég maluppfyllelse och starka kunskapsresultat....... 17
En trygg vard och omsorg av hdg Kvalitet........oeeeuvirieenviriieieerenneennens 19
En effektiv och proaktiv organisation ... 21
Planeringsforutsattningar ... ..o 23
Ekonomiska forutsattningar......ccoooiiiiiiiiiii i 23
BefolkningsutvecK ing. ..o e 25
Skatteintakter och kommunalekonomisk utjdmning .................c..eeil. 27
Gnesta kommuns ekonomiska 18ge ..o 28
PrOgNOSs 2023 L.ttt 28
BUAGEt 20242026 ... .cieiiteiitiie it ae e 29
Budgetmodell ... 29
Férandringar av namndernas budgetramar 2023 - 2024............c......... 30
Finansiell utveckling 2023-2026 .....ccoiiiiiiiiiie i nnee e 33
Bilaga 1: INdiKatorer ..o s 34
En attraktiv KOommun ... 34
Fler védlmaende och vaxande fOretag ........oevvuvreniierieerieeiieriereneeeneens 35
Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne F6r Gnesta kommun

Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA =i
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 3(36)

En utbildning med hég maluppfyllelse och starka kunskapsresultat.......
En trygg vard och omsorg med hdg kvalitet........eveuvivrienviniieieenrinnenns

En effektiv och proaktiv organisation .........ccooiiiiiiiii i

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA =i
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 4(36)

Invanarna i fokus

Virlden upplevs alltmer osdker med krig och konflikter och vi i Sverige ser att
tryggheten hotas och ekonomin ar under press. Gnesta kommun paverkas och star inte
utan utmaningar givet det omvarldslaget. Vara medborgare oroar sig inte bara for
planboken utan ocksé for tryggheten. Konjunkturen, rantelaget och inflationen
paverkar vara foretagare alltmer och detsamma galler for oss i kommunen. Detta
kraver bade god budgetdisciplin, ldngsiktig planering och breda 6verenskommelser.

Var kommun har dock goda forutsattningar att ta sig igenom tuffa tider genom att bade
ha en god ekonomiska plattform att sta pa och engagerade medarbetare som hela tiden
har kommuninvénarnas basta for 6gonen. Dessutom har vi engagerade foretagare och
eldsjilar i foreningslivet som alla bidrar till att skapa en alldeles unik plats att bo, leva
och verka pa.

Det ar av extra vikt i dessa tider att Gnestas organisation med nimnder och Gnesta
kommunkoncern bedriver ett effektivt arbete i savil de egna organisationerna som i de
gemensamma fragorna. Arbetet inom koncernen behover utvecklas, dialogen bli battre
och hitta de gemensamma skirningarna for att na upp till kommunfullméaktiges

malbilder.

Vi vill att hela var kommun ska utvecklas och véxa, en viktig del i det &r att fortsitta
prioritera vattenfragorna. Det giller savil sdkerstillandet av vattenférsorjningen i
Gnesta tatort som hallbar och langsiktig avloppsrening. Mycket gott arbete pagar och
det arbetet behover fortsatta.

Véra foretagare utgor den absolut storsta delen av var arbetsmarknad och fortjanar
darfor den absolut basta servicen. Tillsammans vill vi fortsitta arbetet med ett bra
foretagsklimat med bra forutsattningar for fler vilmaende och viaxande foretag.

Forandringsresan i skolan har borjat leverera resultat. Vi ser att kunskapsresultaten
har héjts och att vi har den hégsta lararbehorigheten i lanet. Vi fortséatter resan mot
hogre kunskapsresultat med de prioriterade fragorna, utéver lararbehorigheten,
elevernas trygghet, hilsa, studiemotivation och ett arbete mot den héga problematiska
franvaron.

Kommunens seniorer ska fortsatt ges mojlighet till en aktiv fritid samtidigt som de som
behover ska fa en trygg, hjalpande hand nar sa behovs. Fokus kommer vara pa det
langsiktigt forebyggande arbetet, dar samarbete med vara pensionarsorganisationer,
frivilliga och dldreomsorgen ar viktigt.

Det dr med denna framtidsplan som vi gar in i mandatperiodens andra ar med fullt
fokus pa att fortsitta leverera pa det vi lovat medborgarna och foretagarna genom var
politiska overenskommelse for mandatperioden 2023-2026.

Linda Lundin (S) Anna Ekstrom (M)
Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne For Gnesta kommun

Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Gnesta kommuns styrmodell

Gnesta kommuns styrmodell satter kommuninvanaren i fokus. Modellen bygger pa att
valjarnas vilja fors fram genom den politiska 6verenskommelsen mellan de styrande
partierna. Overenskommelsen ligger sedan till grund for budgetarbetet.
Framtidsplanen ar kommunens mest centrala styrdokument som anger fardriktningen
for kommunens utvecklingsarbete. Utgdngspunkten for framtidsplanen ar det politiska
styrets 6verenskommelse och de fem inriktningsmal som kommunfullméktige sedan
fastslagit. Framtidsplanen bygger pa lagar och férordningar samt de planer,
styrdokument och analyser som tagits fram i kommunen. Utifran framtidsplanen
ansvarar samtliga nimnder/styrelser for att utarbeta verksamhetsplaner for att planera
sin verksamhet sd att inriktningsmaélen i framtidsplanen nas.

Invanare

Politisk
dverenskommelse

Lagstiftning, nationella

mal och riktlinjer Oversiktsplan

Gnesta kommuns

Indikator- och - L3ngsiktig finansiell
Jamférelsepaket Framtidsplan IT"]Ed analys
inriktningsmal
T OTTER Ovriga planer och
Agenda 2030 styrdokument

Namndernas
verksamhetsplaner

4

Utvecklingsplan
$

Utférande
[
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> O

Politisk 6verenskommelse for Gnesta kommun
2023-2026

Socialdemokraterna och Moderaterna bildar nya styret och fortsatter ta gemensamt
ansvar for Gnesta kommun under perioden 2023—2026. Mandatperiodens arbete ska
praglas av invdnarnas behov av service och langsiktig samhallsplanering.

Det politiska styret och kommunkoncernens organisation ska under
mandatperioden:

e Fortsitta forandringsresan i kommunens skolor med fokus pa
kunskapsresultat, studiemotivation och trygghet

e Fordjupa arbetet med sprakutvecklande arbetssétt for de tidiga aldrarna

e Fordjupa samarbetet mellan barn- och utbildningsfoérvaltningen och
socialforvaltningen

e Flytta fritidsgéarden till Freja och skapa ett attraktivt vardagsrum for
kommunens unga

e Ta fram tydliga investeringsplaner for skolgardar, utemilj6er, parker och
anlaggningar

e Fordjupa samarbetet med vara pensionirsorganisationer och utveckla vara
motesplatser

e Inféra servicegarantier inom dldreomsorgen och minska kotider till plats pa
dldreboende genom fler boendeplatser

e Sarskilt prioritera vattenfragorna och leverera 16sningar pa vatten- och
avloppsrening

e Prioritera miljo- och klimatarbetet med fokus pa praktiska l6sningar for
medborgarna

e Forenkla for foreningslivet och prioritera verksamheter som nar barn och unga

e Forbattra kommunikationen och servicen till vira medborgare och foretagare

e Forbattra foretagsklimatet och utveckla motet mellan néringslivet och
kommunen

e Fordjupa trygghetsarbetet med fokus pa forebyggande atgarder

e Kraftsamla for att Gnesta kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

e Se 6ver kommunens styrmodell och ekonomiska resursférdelningsmodell

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Barn, utbildning och unga

Den paborjade forandringsresan i skolan mot h6jda kunskapsresultat ska fortsatta,
arbetet med sprak- och lasutvecklande arbetssitt i de tidiga aldrarna férdjupas och en
béttre 6verblick 6ver de yngre elevernas las- och skrivforstaelse ska ges. Andelen
behoriga larare och forskollarare ska 6ka i hela kommunen. Den pedagogiska miljon
ska sédkerstillas genom att tydliggora investeringsplaner i utemiljoer, skolgardar och
forskole- och skolbyggnader. En ny forskola i Gnesta centrum ska byggas och
forskolelokalerna i Stjairnhov ses over. Sarskilt prioriterade fragor ar battre
kunskapsresultat, hogre studiemotivation och okad trygghet.

Samarbetet mellan barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden med respektive
forvaltningar ska fortsattas. Fritidsgardens uppdrag ska fortydligas och fritidsgarden
flyttas till Freja for att skapa ett attraktivt vardagsrum for kommunens unga.

Aktivt pensionarsliv och en god omsorg om vara aldre

I var kommun ska det finnas méjligheter till en aktiv vardag, en god gemenskap och
trygghet nar det behovs. Samarbetet med vara pensionirsorganisationer ska fordjupas
och vara motesplatser utvecklas. Traffpunkten ska utvecklas. Fler mojligheter for
trygghetsbostiader skapas, servicegarantier om ett maxantal som besoker ditt hem fran
hemtjansten och om fler utevistelser infors. Kétiderna till egen plats pa dldreboende
ska minska genom fler boendeplatser.

Bygga, bo och pendla i en attraktiv miljé

Hela kommunen ska utvecklas genom att det byggs bade villor och attraktiva
lagenheter. Gronstrak och parker ska ses 6ver sa vackra, trivsamma och lummiga
stationssamhallen skapas. Vara invanare ska ha en god mgjlighet att koppla upp sig,
darfor avser vi att arbeta aktivt for att fler ska ha tillgéng till bredband och fiber. Man
ska kunna ta sig till och fran jobb och studier genom en robust och valfungerande
tidtabell for pendeltag, regionaltdg och bussar.

Vattenfragorna prioriteras sarskilt, dar en ny vattentakt ska siakras och
avloppsreningen forbattras. Flera strategiska planer och program maéste tas fram inom
VA, energi och milj6 och hallbarhet. Det ska vara litt att gora ratt for medborgare och
foretagare i det vardagliga miljoarbetet.

Féreningsliv och fritid

Véra idrotts- och kulturféreningar gor ett fantastiskt jobb for att skapa aktiviteter som
bjuder in till rorelse, gladje och nya vanner. Kommunen ska underlitta deras arbete
genom god samverkan och service. Verksamhet som nér barn och unga ska prioriteras.
Lekparker, gronomraden och promenadslingor ska bjuda in till rorelsegladje.
Investeringsplaner i anldggningar, hallar, lekparker och parker ska tydliggoras.

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Klammingsbergsbadet ska rustas upp. Kulturskolans utbud ska synliggoras och
bibliotekens verksamhet utvecklas.

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
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En tryggare kommun

Vara kommuninvanare ska kanna sig trygga. Tidiga insatser for unga i riskzonen ska
prioriteras genom god samverkan mellan elevhilsa, skola, socialtjanst, psykiatri och
polis. Familjecentralens uppdrag ska utokas till att ocksa stotta foraldrar till dldre barn
och unga i samarbete med regionen. Det hilsoframjande arbetet for psykisk och fysisk
hilsa genom livet stirks.

Trygghetsvandringar ska genomforas och otrygga miljoer atgiardas. Ett reglemente for
trygghetskameror ska tas fram och klotter och skadegorelse atgardas snabbt. Ett
nattvandringsbidrag till foreningar infors.

Naringsliv och féretagande

Foretagsklimatet ska forbattras och motet mellan naringslivet och kommunen ska
utvecklas vilket ska resultera i att foretag vill etablera sig, utvecklas och stanna kvar i
kommunen sa fler jobb skapas lokalt. Mer industrimark tas fram. Myndighetsutévandet
praglas av effektiv service, tydlig information och bra dialog. Kommunens medarbetare
som har foretagarkontakter utbildas i foretagande och kommunal tillsyn ska praglas av
dialog och faktureras i efterhand.

Kompetens och utveckling

Gnesta kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som arbetar strategiskt med
kompetensforsorjning pa bade kort och lang sikt. Ett gemensamt och idogt arbete for
att sinka sjuktalen och sidkra en robust organisation ska ske. Ledarskapet ar avgérande
och darfor ar ledarskapsutveckling en naturlig del i organisationsutvecklingen.

Kommunkoncernens ekonomi och styrning

Styrmodell och resursfordelningsmodell for kommunen ska ses 6ver. Reglementen,
arbetsordningar och styrdokument ska uppdateras. Den ekonomiska medvetenheten
ska genomsyra hela organisationen, bade den politiska och hela kommunkoncernens
organisation. Detta avser langsiktig ekonomisk planering och l6pande driftsekonomi.
Kommunens arliga resultat ska i genomsnitt vara minst 2 procent av skatter och
statsbidrag under innevarande mandatperiod.

Finansieringen av vara investeringar tydliggors och behovet av upplaning till andra
investeringar dn vara storre projekt sisom vattenverk, reningsverk och byggnation av
forskola ska minskas.

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne For Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Fullmaktiges inriktningsmal

De fem inriktningsmaélen utgor grundfundamenten i nimndernas arbete. Mal om en
effektiv och proaktiv organisation ar ett gemensamt mal for den interna
organisationen, som syftar till att vara en grundplatta for arbetet med att uppna de
ovriga malen.

En attraktiv kommun Fler vdlmaende och En utbildning med hég En trygg vard och
vaxande féretag maluppfyllelse och starka | omsorg med hég
kunskapsresultat kvalitet
Som erbjuder Som bidrar till tillvaxt, Som ger varje barn och Som utformas i nara
attraktiva service och ungdom lust att léra, samverkan med
boendemiljder i ett arbetstillfallen, dar samt forutsattningar att brukare och
hallbart samhalle, bra kommunens lyckas, utvecklas och personal.
kommunikationer och myndighetsutovning rustas for vuxenlivet.
infrastruktur samt ett ska praglas av effektiv
brett utbud av service, tydlig
fritidsaktiviteter. information och bra
dialog.

En effektiv och proaktiv organisation

Som ger kommuninvanarna, naringslivet och féreningslivet en god service med ett bra bemétande,
tar till sig nya arbetssatt, handskas varsamt med kommunens ekonomi och utvecklar sin kompetens
over tid.

Vissa av inriktningsmalen dr gemensamma for samtliga naimnder, medan andra ar
specifika for vissa av nimnderna. Vilka namnder som ansvarar for att arbeta med vilka
inriktningsmal framgér av nedanstidende tabell.

En attraktiv kommun BOUN, KS, SBN, SN

Fler valmaende och vaxande foretag KS, SBN, BOUN

En utbildning med hog maluppfyllelse och starka | BOUN, SN
kunskapsresultat

En trygg vard och omsorg av hdg kvalitet SN

En effektiv och proaktiv organisation BOUN, KS, SBN, SN

Till varje inriktningsmal kopplas en malbild, nuldgesbeskrivning, prioriterade uppdrag
och indikatorer. Mélbilden anger det 6nskade laget, det vill sdga en beskrivning av hur
det ser ut niar malet ar uppnétt. Inriktningsmalet tillsammans med malbilden ger
niamnderna information om vad deras arbete ska syfta till att uppna.
Nulagesbeskrivningen visar vad som i dagslédget ar bristerna och utmaningarna inom
omradet, och vad organisationen diarmed ska verka for att l6sa. De prioriterade
uppdragen pekar ut vilka omraden som namnderna ska fokusera pa for att pa sa satt
bidra till na mélet. I en bilaga aterfinns ocksa ett antal indikatorer kopplade till varje

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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inriktningsmal. Indikatorer ar olika matt som ar utvalda for att ge en mojlighet att mita
huruvida organisationen narmar sig malen eller inte. Endast indikatorerna ger inte hela
svaret pa huruvida mélet uppfylls eller inte, utan vid uppfoljning gors en bedomning av
maluppfyllelsen utifran indikatorerna tillsammans med resultaten av de genomférda
insatserna under aret. Indikatorerna redovisas konsuppdelat dar det ar majligt och
relevant.

En attraktiv kommun

Som erbjuder goda boendemajligheter i ett hallbart samhdlle, bra kommunikationer
och infrastruktur samt ett brett utbud av fritidsaktiviteter.

Malbild
Gnesta ar en vixande kommun som erbjuder en trygg och stimulerande miljé med

invanare, besokare och foretagare i fokus. En smastadsidyll nira storstad med en
levande handel, ett aktivt kultur- och foreningsliv och ett rikt naringsliv.

Det finns ett varierat utbud av villor och attraktiva lagenheter i hela kommunen.
Gronstraken och parkerna dr vackra, lummiga och trivsamma. Den nya bebyggelsen ar
héllbar, har en varierad arkitektur som ar anpassad till omgivningen och erbjuder
bostiader som passar manga olika typer av manniskor, behov och 6nskemal.
Kommuninvénare ska kidnna sig trygga och samhillet byggs for att fortsatta vara
gemytligt och trivsamt dar segregation forebyggs. Utveckling sker bade i tatorterna och
pa landsbygden. Centrumkvarteret i Gnesta tatort utvecklas till ett gemytlig kvarter dar
stationssamhallets charm tas till vara och goda mojligheter for butiker och boende
skapas. Kommunens foretagare ar viktiga for en levande kommun, i tatorter savil som
pa landsbygden.

Gnesta ar en kommun dar vem du ar eller vilken bakgrund du har inte paverkar
individens mgjlighet till utbildning, yrkeskarriir, service och inflytande. Tidiga insatser
for unga i riskzonen prioriteras genom god samverkan mellan elevhalsa, skola,
socialtjanst, psykiatri och polis.

Kommunen erbjuder en god och tillgdnglig samhillsservice inom framfor allt vard,
omsorg och utbildning, och kommunen samverkar bade internt och externt for att ge
invanarna basta mgjliga stod och service. Kommunen arbetar hilsoframjande och for
att framja jamstilldhet mellan kvinnor och man. Barnkonventionens principer
integreras i alla fragor dar barn berérs av kommunens beslut.

Gnesta kommun arbetar ldngsiktigt med klimatstrategiska losningar for att né de
nationella miljomalen. Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet av den
miljoméssiga dimensionen av de globala hallbarhetsmélen (Agenda 2030). Det finns
langsiktigt hallbara planer for vatten- och avloppshantering. Kommunens sjéar och
vattendrag viarnas och yt- och grundvatten skyddas for att sdkra tillgangen pa
dricksvatten.

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
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Ny bebyggelse lokaliseras i mojligaste méan sa att gdende, cykling och resande med
kollektivtrafik underlattas samtidigt som utvecklingen pa landsbygden mojliggors.
Kommunikationsmojligheterna badde inom kommunen och regionalt ar goda, vilket gor
det enkelt att pendla till jobb och studier och att ta sig till och fran fritidsaktiviteter.
Spar- och busstrafiken ar robust, tillforlitlig och héllbar. Andelen persontrafik som sker
med kollektiva transporter 6kar. Det ar vanligt att invanarna anvander flera
transportslag och kommunens infrastruktur for elfordon ar val utbyggd.
Bredbandsutbyggnaden ger landsbygden en stabil internetuppkoppling vilket gor det
mojligt for fler att bo och verka dven utanfor tatorterna.

I Gnesta kommun frodas ett aktivt kultur- och foreningsliv som erbjuder ett rikt och
varierat utbud av olika kultur- och fritidsaktiviteter for alla aldrar dir barn och unga
prioriteras sarskilt. Naturen bjuder pa goda mojligheter for rekreation och aktiviteter
aret om. Mangfalden i aktiviteter och upplevelser lockar savil vira kommuninvanare
som besokare. Kommunens fritidsgard, kulturskola och bibliotek bidrar till barns och
ungdomars utveckling genom att ge dem en stimulerande fritid och rusta dem for ett
gott vuxenliv.

I Gnesta kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begréansas av otrygghet
eller oro att utsittas for brott. Gnesta ska upplevas som en trygg kommun att bo, vistas
och verka i. Malet for vart brottsforebyggande arbete ar att minska risken for att brott
ska intraffa genom att paverka orsakerna till eller forutsiattningarna for brottsligheten.

Vidare ska kommunen ha en god krisberedskap for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och formagan till civil beredskap ska starkas. Kommunens arbete
inom dessa omraden ar till for att skydda manniskors liv och hilsa, samhaéllets
funktionalitet, egendom, demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Nulagesbeskrivning

Arbetet med en héllbar, langsiktig och sdkrad vattenforsorjning och avloppsrening ar
en prioriterad fraga for kommunen och arbete pagar inom ram for olika projekt, s som
nytt vattenverk, nytt vattenskyddsomréde, ny vattentikt, kapacitetsokning for
avloppsreningen, lokaliseringsutredning for nytt avloppsreningsverk samt framtagande
av vattentjanstplan och dagvattenplan. Dartill stir kommunen infor ett 6vertagande av
ansvar for insamling av forpackningsavfall fran FTT 2024 och i forlangningen krav pa
infort system for fastighetsnira insamling 2027. Arbete pagar med dessa delar.

Utmaningarna ar stora och resultatet av arbetet ar en viktig faktor for att uppna en
ekologiskt, ekonomiskt och social hallbar samhallsutveckling 6ver tid, dar goda livs-
och boendevillkor samt fortsatt bostadsbyggande siakras for framtida generationer.

Samtliga kommuner, inklusive Gnesta, star infor betydande utmaningar inom omradet
civil beredskap. Efter manga ar av nedrustning stér vi infor en tid dar upprustning av
var beredskapsformaga behover ske skyndsamt. Malbilden for Gnesta kommuns arbete
med civilberedskap ar att ska skapa konkret forméga att bedriva samhallsviktig
verksamhet under en kris eller forh6jd beredskap
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Genom framtagen risk- och sarbarhetsanalys (RSA) har foljande delar identifierats som
mest angeldgna att arbeta mer fordjupat med under pdgdende mandatperiod. Dessa ar
krisledning, krigsorganisation, skapa motstandskraft i samhadllsviktig verksamhet
och skydd av civilbefolkningen. 1 stort handlar det dels om att 6ka kommunens
livsmedelsberedskap, dels fardigstallandet av trygghetspunkter samt oversiktlig
planering i form av kontinuitetsplanering och uppdatering av olika styrdokument.
Flertalet av de atgarder som behover vidtas, ar direkt beroende av tillgang till
reservkraft. Fragan om att upphandla reservkraft och drivmedel till den, ar darfor hogt
prioriterad. Gnesta kommun samverkar i flertalet beredskapsfragor med saval privata
som offentliga aktorer i Sodermanland.

Den 1 juli 2023 triadde “Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete” i kraft. Det innebar ett lagstadgat ansvar att kommunen ska ha en utsedd
samordnare for det brottsforebyggande arbetet, ta fram lagesbilder 6ver brottsligheten
samt att skapa en atgardsplan. Kommunens brottsforebyggande arbete uppfyller redan
lagen i dessa punkter.

Det brottsforebyggande arbetet bedrivs dven genom olika typar av samverkansprojekt.
Dels genom EST-arbete (Effektiv samordning for trygghet), dels genom
nattvandringssamarbete med lokala foreningar samt att kommunen har en
samverkanséverenskommelse med lokalpolisomradet.

Samarbetet mellan kommunala forvaltningar och bolag, polismyndigheten,
brottsforebyggande radet, ovriga myndigheter, naringsliv och civilsamhélle behover
ytterligare fordjupas och effektiviseras for att tillsammans forebygga, forhindra och
bekdmpa kriminalitet. Kommunens brottsforebyggande arbete behover grundas i ett
kunskapsbaserat arbetssétt och beprovade metoder, med sin utgdngspunkt i
kartlaggning och analys.

Magjligheterna att resa kollektivt inom kommunen behover utvecklas, precis som
laddinfrastrukturen for elfordon. Tillgdngen pa valfungerande bredband pa
landsbygden ar inte tillrackligt bra for att tillgodose bade privatpersoners och
foretagens behov. Klotter behover saneras, ogris rensas och parkerna fraschas upp.
Foreningslivet behover tydliga investeringsplaner i de anldggningar de ut6var sina
verksamheter i och en god service kring bokningar.

Prioriterade uppdrag

e Vattenfragorna prioriteras sirskilt, dar en ny vattentdkt ska sikras och
avloppsreningen forbattras samt att vattenkvaliteten i Frosjon hojs.

e Fortsitta planera for tillvaxt med fokus pa blandad bebyggelse av villor och
attraktiva lagenheter i hela kommunen.

e Prioritera milj6- och klimatarbetet med fokus pa praktiska losningar for
medborgarna.

e Prioritera framtagande av strategiska planer och program nom VA, energi och
miljo- och héllbarhet samt att planerna sjosatts.

e Arbetet med centrumkvarteret i Gnesta tatort fortsitter.
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e Forenkla for foreningslivet och prioritera verksamheter som nar barn och unga

e Kulturskolans utbud ska synliggoras och bibliotekens verksamhet utvecklas.

e Lekparker, gronomraden och promenadslingor ska bjuda in till rorelsegladje.

e Investeringsplaner i anldggningar, hallar, lekparker och parker ska tydliggoras.

e Klammingsbergsbadet ska rustas upp.

e Trygghetsvandringar ska genomf6ras och otrygga miljoer atgirdas.

¢ Klotter och skadegorelse atgiardas snabbt.

e Nattvandringsbidrag till foreningar f6ljs upp.

e Familjecentralens uppdrag ska utokas till att ocksa st6tta fordldrar till dldre
barn och unga i samarbete med regionen.
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Fler vdlmaende och véxande féretag

Som bidrar till tillvdxt, service och arbetstillfillen, ddr kommunens
myndighetsutévning ska prdglas av effektiv service, tydlig information och bra
dialog.

Malbild

Gnesta kommun har ett starkt naringsliv som skapar arbetstillfallen i kommunen.
Kommunen framjar foretagande, kreativitet och innovation och uppmuntrar
foretagsambhet, vilket leder till att fler foretag viljer att etablera sig i kommunen.
Arbetsmarknaden ar diversifierad och nya tjansteforetag finns bade i tatorterna och pa
landsbygden. Besoksniringen ar utvecklad bade i tatorterna och pa landsbygden.
Besoksniringen bidrar till arbetstillfallen som framjar en lokal kultur och lokala
produkter. De grona naringarna bidrar till att skapa en levande landsbygd dir bade
jord- och skogsbruk ar en del av det dynamiska och starka naringslivet som
kannetecknar Gnesta kommun.

Detaljplaner for dldre befintliga verksamhetsomraden ar uppdaterade, tydliga och sa
flexibla de kan vara. Ny detaljplanerad industrimark ar framtagen.

Kommunens myndighetsutévning ar professionell och rittssaker och praglas av effektiv
service med sa korta handlaggningstider som mojligt. Kontakterna med kommunen
kiannetecknas av tydlig information och en bra dialog.

Nulagesbeskrivning

De senaste mitningarna av foretagsklimatet visar att kommunen forbattrat sin ranking
i Svenskt Naringslivs senaste undersokning, men forsamrat sitt resultat i SKR:s
matning, NKI. Till viss del finns det visserligen motstadende trender i de bagge
undersokningarna, men den sammanfattande slutsatsen ar att arbetet med att forbattra
foretagsklimatet maste fortsiatta. Resultaten visar bland annat pa brister inom
omradena information, tillganglighet och effektivitet. Tillgang till mobilnét och
bredband ar andra viktiga utvecklingsomraden. Kommunen behover darfor underlitta
for foretagare att hitta information och att gora ritt, att ga fran informationsutlamning
till vigledning och forstéaelsen for foretagande behover 6ka. Samarbetet med
foretagarorganisationer behover fortsatta utvecklas. I dagsldget &r kommunen inte en
motor i att nyttja det lokala naringslivet. Det finns ocksa detaljplaner som ar foraldrade
och som hindrar foretagens utveckling.

Prioriterade uppdrag

e Kommunens foretagskontakter och beslut ska praglas av lattforstaelighet,
snabbhet, effektivitet och god dialog.

¢ Kommunens medarbetare som har foretagarkontakter utbildas i foretagande.

» Infora efterhandsdebitering for kommunal tillsyn.

e Foraldrade detaljplaner ses 6ver och uppdateras.
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o Mer industrimark tas fram.
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En utbildning med hég maluppfyllelse och starka
kunskapsresultat

Som ger varje barn och ungdom lust att ldra, samt forutsdttningar att lyckas,
utvecklas och rustas for vuxenlivet.

Malbild

Det ska inte spela ndgon roll varifran du kommer utan vart du ar pa vag,
kommuninvénarna ska ha tillgng till utbildning som ar av hog kvalitet och som sakrar
mojligheterna till lika forutsattningar for att lyckas med sin kunskapsresa. Darfor ska
den paborjade forandringsresan i skolan mot hojda kunskapsresultat fortsitta, dar
sarskilt prioriterade fragor ar battre kunskapsresultat, hogre studiemotivation och 6kad
trygghet. Alla barn, oavsett vilken forskola eller skola de gér pa, kianner sig trygga, har
tillgang till en god pedagogisk larmiljé som stimulerar barnens nyfikenhet och lust att
lara. Barnens och ungdomarnas undervisning leds av legitimerade larare. Eleverna nar
minst det grundlaggande betygskriteriet, ges goda majligheter till att na hogre
betygskriterier och utvecklas for att mojliggora aktiva livsval. Undervisningen ska utga
ifran att alla elever kan och vill n si 1angt som mgjligt med sin utbildning.

Ungdomar som varken studerar eller arbetar erbjuds insatser inom det kommunala
aktivitetsansvaret som gor att de gar vidare till studier eller arbete. Vuxenutbildningen
skapar forutsattningar for hog maluppfyllelse och ett sjalvstandigt liv.

Nulagesbeskrivning

For att ge varje barn och ungdom forutsattningar att lyckas, utvecklas och rustas for
vuxenlivet dr en genomgéngen skolgang, som gett eleverna kunskap och varden, av
sarskilt betydelse. Under de senaste aren har andelen elever i Gnesta som uppfyller
behorighetskraven for gymnasieskolans nationella program okat. Det ar viktigt att
fortsitta detta arbete framledes. Andelen legitimerad personal i forskolan savil som
grundskolan behover fortsitta 6ka for att sikerstilla en undervisning av hog kvalitet.

Gnesta har en storre andel elever med sarskilda behov i jamforelse med riket. Arbetet
med elever med sarskilda behov behover utvecklas, och i det arbetet ingér att gora en
avvagning mellan inkludering och sarlosningar. Ett viktigt arbete har paborjats for att
sakerstilla valfungerande lokaler med goda larmiljoer som stimulerar och utmanar,
okar tillganglighet och uppmuntrar till larande. Det langsiktiga forbattringsarbetet for
sévil inomhus- som utomhusmiljoer behover vidareutvecklas for att skapa jamlikhet
mellan namndens verksamheter.

For att f4 en hog maluppfyllelse behover eleverna erbjudas en stimulerande
undervisning. Darfor kravs det att lararna har hoga forvantningar pa eleverna och att
elevernas lust att 1dra 6kas. Barnen och ungdomarna ar i alltfor 14g grad delaktiga i sitt
eget larande och saknar kunskap om vad som behovs gora for att nd mélen. Pojkarnas
betygsresultat ar 1aga och det finns skillnader mellan pojkarnas och flickornas resultat.
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For att erhéalla en skola med hog maluppfyllelse ar elevers niarvaro grundlaggande. Den
totala skolfranvaron har minskat jamfort med foregaende 1asér, men ar fortsatt hog i
alla stadier. Arbetet med att 6ka skolnarvaro behover darfor fortsatta genom att
identifiera och stodja elever med betydande franvaro parallellt med ett 1angsiktigt,
forebyggande arbete. Viktiga bestdndsdelar i arbetet for att fraimja narvaro ar det
systematiska kvalitetsarbetet, en tillganglig larmilj6 och relationsskapande
undervisning.

En ytterligare aspekt som ar viktig for en skola med hog maluppfyllelse ar att barnen
mar bra fysiskt och psykiskt. Kopplat till detta har en satsning kring rorelse for barn
och elever inletts. Syftet ar att gora rorelse till en naturlig del av undervisningen.
Elevernas vilméaende ar av storsta vikt for en god skolgang och ett gott vuxenliv. En
strategiplan for fordjupad samverkan kring tidiga insatser ar framtagen och planen ar
en effekt av det pagaende utvecklingsarbetet mellan barn- och utbildningsndamnden och
socialndmnden. Utvecklingsarbetet ska fortsitta och en samverkan ska ske med ett
helhetsperspektiv kring barnens basta och ska understodja tidiga insatser for unga i
riskzonen

Den fysiska larmiljon har stor betydelse for barn och elever som spenderar mycket tid i
skolan. En lokalresursplan for forskole- och grundskolelokaler som visar nuldge,
prognos pa elevantal samt vad som behovs goras framgent finns. Ett arbete pagar dar
respektive forskola och skolas behov av verksamhetsanpassningar och underhall
utreds. Utredningen beaktar savil inne- som utemiljo. Arbetet med ny forskola i Gnesta
tatort pagar och arbetet med sanering efter fuktskadan av forskole- och skolbyggnaden
i Stjarnhov beaktas det langsiktiga behovet.

Prioriterade uppdrag

e Fortsitta fordjupa arbetet med sprak- och lasutvecklande arbetssitt i de tidiga
aldrarna och ge en bittre 6verblick 6ver de yngre elevernas lis- och
skrivforstaelse.

o Okade kunskapsresultat genom prioriterat arbete med studiemotivation -
delaktighet, stimulans, trygghet och trivsel, den psykiska och fysiska hélsan for
barn, ungdomar och medarbetare, sprak och matematik, inkluderande och
tillgdnglig 1armiljo, likvardighetsarbete och hog lararbehorighet.

e Den pedagogiska miljon ska sikerstillas genom att tydliggora
investeringsplaner i utemiljoer, skolgardar och forskole- och skolbyggnader.

e Fritidsgardens uppdrag ska fortydligas och fritidsgarden flyttas till Freja for att
skapa ett attraktivt vardagsrum for kommunens unga.
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En trygg vard och omsorg av hég kvalitet

Som utformas i ndra samverkan med brukare och personal.

Malbild

Vérden och omsorgen ger en upplevelse av trygghet, meningsfull tillvaro, delaktighet
och gott bemo6tande. Forebyggande insatser genomfors tillsammans med civilsamhallet
i syfte att framja hilsa och forebygga ohéalsa. God personalkontinuitet samt kompetens
sakerstalls inom samtliga verksamhetsomraden. Patientsiakerheten ar hog inom halso-
och sjukvardsinsatser. Samverkan inom vard och omsorg uppratthalls och utvecklas
med externa parter sisom regionen, andra kommuner och frivilligverksamheter i olika
nitverk i syfte att erbjuda samhallsstod utifran ett helhetsperspektiv. Behov och
onskemal fran olika mélgrupper inventeras och anvands i forbattringsarbete.

Nulagesbeskrivning

Inom vard och omsorg ar de storsta utmaningarna de kommande aren ett 6kat
demografiskt tryck, da fler av kommunens invdnare kommer vara 6ver 80 ar samt ett
okat behov av insatser enligt LSS. Under de narmaste 5 dren kommer andelen &dldre
over 80 ar 6ka med ca 30 % och under en 10-ars period okar andelen idldre 6ver 80 ar
med ca 56 %. Aven personer med funktionsnedsittning 6kar i omfattning och da
malgruppen inom LSS verksamheterna ar relativt ung sker stor paverkan pa utokning
av olika insatser inom LSS. Detta innebar en forandringsprocess for att sikra effektiva
arbetsmetoder, boendeplatser och kompetensforsorjningen framét for att klara bade
kommande behov som framtida ekonomiska forutsattningar.

D4 allt fler dldre véljer att bo kvar langre i ordinart boende kommer det medfora ett
okat antal vard- och omsorgstagare med storre och mer komplexa behov. Utvecklingen
innebar utékad hemsjukvard, hemtjanstinsatser samt bostadsanpassning. Nya
arbetsmetoder och tekniska l6sningar behovs for att mota vard- och omsorgstagares
behov samt majliggora kvarboende pa landsbygden. Samarbete med
pensionirsorganisationerna och ideell sektor har utvecklats 6ver tid genom
Traffpunkten och Powerhuset som ett sitt att fraimja hilsa och motverka ensamhet.
Inom de kommande &ren blir detta arbete dnnu viktigare som ett proaktivt satt for att
frimja dldres hilsa i hela kommunen och darmed férhindra sjukdom och behov av
insatser.

Demenssjukdomar okar i samhallet, inte minst i yngre &ldrar. Den sociala och
psykologiska situationen paverkas i storre utstrackning hos den yngre malgruppen
vilket innebar en ny typ av utmaning gallande stottning och utveckling av insatser.

Okad efterfrigan av boendeplatser sker inom samtliga verksamhetsomraden, utékade
analyser kravs for att sdkerstilla framtida behov och volymer.

Antalet orosanmailningar har okat generellt de senaste aren vilket enligt en studie fran
Socialstyrelsen i allmanhet beror pa att anmalningsbensgenheten ar storre tack vare
battre rutiner och 6kad kunskap om barn som far illa. Det finns ett 6kat behov av 6ppna
insatser som ror familjerelaterad problematik, missbruk och véld i nara relation.
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Kompetensforsorjning, kompetensutveckling och personalkontinuitet dr en hogaktuell
fraga som kraver strategisk planering for att sikra nuvarande och framtida
kompetensbehov samt kvalitet inom vard och omsorgsinsatser. Den nya lagstiftningen
gallande skyddad yrkestitel for underskoterska samt kravet om fast omsorgskontakt
inom hemtjanst kommer att innebara utmaningar avseende saval kompetensutveckling
som rekrytering

Prioriterade uppdrag

e Fortsatt implementering av Nara vard.

e Boendeprognoser tas fram for att trygga framtida behov.

e Utveckla Traffpunkten och 6vriga motesplatser tillsammans med
pensiondrsorganisationerna for att na fler dldre i hela kommunen.

e Sikerstill en servicegaranti for hemtjanstens personalkontinuitet.

e Sikerstill en servicegaranti for utevistelser for vard- och omsorgstagare pa
sarskilda boenden for dldre.
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En effektiv och proaktiv organisation

Som ger kommuninvanarna, ndringslivet och foreningslivet en god service med ett
bra bemétande, tar till sig nya arbetssdtt, handskas varsamt med kommunens
ekonomi och utvecklar sin kompetens 6ver tid.

Malbild

Det ar latt att kontakta kommunen via olika kanaler sisom e-post, telefon, besok och
olika former av digitala tjanster. Fragor besvaras skyndsamt, och e-postmeddelanden
besvaras senast inom tva dagar. Kommunens verksamheter priglas av intresse och
forstdelse for kommuninvénares, foretags och andra aktorers behov och onskemal.

Medarbetare i kommunen uppmuntras att ta initiativ till forbattringar i
verksamheterna. Genom att systematiskt och kontinuerligt jobba med utveckling av
kommunens olika processer, sker forenklingar, forbattringar och kvaliteten hojs.
Digitaliseringens mgjligheter tas tillvara for att utveckla verksamheter och tjanster
utifran anvindarens behov.

Genom ett effektivt resursutnyttjande och en proaktiv verksamhetsstyrning héaller
kommunens verksamheter budget. Goda analyser bidrar till att prognossakerheten ar
hog. Medarbetarna har god kinnedom om sin verksamhetsbudget och ar delaktiga i
planeringsarbetet.

Medarbetarna dr kommunens viktigaste resurs. Gnesta kommun &r en attraktiv
arbetsgivare for nuvarande och framtida medarbetare. Genom att vara en attraktiv
arbetsgivare kan kommunen locka till sig ny kompetens och utveckla och behélla den
kompetens som finns inom organisationen. Arbetsmiljon pa kommunens olika
arbetsplatser ar god och stimulerar medarbetare att ta initiativ och att kinna ansvar i
sévil det l1opande som det ldngsiktiga arbetet. Kommunen tillvaratar medarbetarnas
kompetens och intressen samt frimjar en god arbetsmiljo med lag sjukfranvaro.

Nulagesbeskrivning

Olika undersokningar visar att servicenivan inte ar tillfredsstiallande. Detta handlar om
bemoétande av personer som kontaktar kommunen, langa svarstider och
handlaggningstider. Ett arbete for att 6ka servicenivan pagar i samklang med arbetet
att information gors mer tillgdnglig. Digitaliseringen behover utvecklas, bland annat i
form av tillgang till automatiserade l6sningar bade internt och externt. Organisationen
behover arbeta for att optimera processer och samarbeten for att 6ka effektiviteten.

Det saknas en langsiktig ekonomisk planering, en ldngsiktig investeringsplan, och
budgetprocessen behover utvecklas. Det finns brister i uppféljningsprocessen och en
bristande prognossékerhet.

Kommunen har ett kraftigt 6kande behov av arbetskraft inom omréden dar det rader
brist pa arbetskraft med ratt kompetens (exempelvis larare, underskoterskor, personal
inom det tekniska omradet). Organisationen behover ge medarbetarna mojlighet till
utveckling, och se till att av medarbetarnas kompetens nyttjas pa basta satt.
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Prioriterade uppdrag

Forbattra kommunikationen och servicen till vira medborgare och foretagare
Arbeta strategiskt med kompetensforsorjning bade pa kort och lang sikt.

Ett gemensamt och idogt arbete for att sdnka sjuktalen och sikra en robust
organisation ska ske.

Sakerstilla en enhetlig l1onepolitik for hela kommunen som stimulerar till goda
arbetsinsatser, engagemang, utveckling och tillfredsstéallande pé ett sidant satt
att kommunens totala verksamhet utvecklas, bedrivs med hog kvalitet,
effektivitet och serviceanda.

Ledarskapet ar avgorande och darfor ar ledarskapsutveckling en naturlig del i
organisationsutvecklingen.

Styrmodell och resursférdelningsmodell f6r kommunen ska ses over.
Styrdokument ska uppdateras.

Den ekonomiska medvetenheten ska genomsyra hela organisationen, bade den
politiska och hela kommunkoncernens organisation.

Tydliga 1angsiktiga investeringsplaner ska tas fram.

Finansieringen av vara investeringar tydliggors och behovet av upplaning till
andra investeringar dn vara storre projekt sdsom vattenverk, reningsverk och
byggnation av forskola ska minskas.
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Planeringsforutsattningar

Ekonomiska forutsattningar

2023 ir ett ar som praglats av stora osdkerheter. Stora ranteokningar, ett osakert
siakerhetsliage, hog inflation, hoga pensionskostnader och en osidker
samhillsekonomisk utveckling. Den svaga skatteutvecklingen tillsammans med 6kade
kostnader ledde till att 2023 var ett ar da ca var femte kommun i Sverige budgeterade
med underskott. Trots de budgeterade underskotten har manga kommuner haft
utmaningar att hélla sina budgetar och kostnadsokningar inom flera av
karnverksamheter har behovts motas med dtstramningar eller
verksamhetsforandringar. Fran att tidigare haft flera ar med goda resultat forvantas
kommunsektorns resultat bli mycket svagt under 2023 och trenden fortsatter in i 2024.

Enligt SKR forvintas niastan samtliga regioner och en stor del av Sveriges kommuner
visa negativa resultat under bade 2023 och 2024. Kommunsektorns resultat forvintas
2023 falla fran 46 miljarder 2022 till blygsamma 8 miljarder 2023, vilket ar det
svagaste resultatet for kommunsektorn sedan IT-kraschen i borjan av 2000-talet. De
stora kostnadsokningarna tillsammans med sviangningarna i pensionskostnaderna och
svag skatteutveckling gor att manga kommuner forviantas planera for underskott, eller
laga resultatkrav for 2024.

Utover rante- och prisokningarna drivs det svaga resultatet for kommunerna framfor
allt av kraftigt 6kade pensionskostnader. Pensionskostnaderna forvintas nistan
dubblas for kommunsektorn under 2024 jamfort med 2022, for att sedan falla tillbaka
under 2025. Vilket illustreras i diagrammet fran SKR:s ekonomirapport nedan.
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Diagram 3 * Utveckling av pensionskostnader i kommuner och regioner
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Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

De 6kade pensionskostnaderna paverkar dven Gnesta kommun i hog utstrackning och
ar en forklaring till kommunens svaga prognos for 2023. Eftersom pensionskostnaden
beridknas oka ytterligare 2024 ar detta dven en viktig faktor i kommunens
budgetforutsattningar.

Pensionsutveckling Gnesta kommun

Total kostnad (Mnkr) 66,9 70,2 47,4 43,5
Skillnad mot foregdende ar . _
(mnkr) +25,9 +8,4 22,8 3,9
Oversikt dver verksamheten i kommunen 2024-2026

Befolkning per 31/12 11653 11709 11783 11923
Befolkningstkning, % 0,4 0,5 0,6 1,2
Arets resultat, mnkr 7,6 10 25,9 18,9
Resultatets andel av skatter och

bidrag, % 1,0 1,1 2,9 2,0
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Prognosen for 2023 visar ett berdknat resultat pa 1% av skatter och bidrag vilket ar
under kommunens resultatkrav pa 2 % av skatter och bidrag 6ver mandatperioden.
Utifran planeringsforutsiattningarna tillsammans med grundtanken om god kommunal
hushéllning planerar kommunen att inte heller uppna resultatmalet 2024. Anledningen
till det ar de kraftigt 6kade pensionskostnaderna for 2024, som sedan enligt prognosen
forvantas minska lika kraftigt under 2025. Avsteget fran resultatmalet gors for att
undvika en situation dir kommunen behover std infor stora neddragningar 2024, for
att sedan aterfora stora belopp i budgeten for 2025. Budgeten for 2024 och 2025
innebar da att den stora pensionskostnadsokningen for 2024 slés ut 6ver dessa tva ar
genom en justering av resultatkravet. Darmed balanseras budgeten for 2024 och 2025
tillsammans sa att resultat ssmmanslaget uppgar till mer dn 2% av skatter och bidrag.

Befolkningsutveckling

For 2023 forviantas Gnesta kommuns befolkning enligt befolkningsprognosen fran
mars 2023 6ka med 41 invinare. Okningen under 2023 forvintas d& uppga till 0,35%
vilket ar lagre dn ar 2022 d& 6kningen motsvarade 0,86%

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet invénare i Gnesta fortsatta 6ka under
planperioden och uppga till 11 923 personer ar 2026, vilket ar en 6kning med 2,7
procent jamfort med december 2022. Det motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med
0,7 procent under budget- och planperioden.

Befolkningsprognos for 2023-2026

Rider/Rr| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | orandring | Forandring
antal %

0-5 746 738 726 727 -19 -2,6%
6-9 601 590 585 586 -15 -2,5%
10-12 449 468 463 465 16 3,6%
13-15 458 455 481 454 -4 -0,9%
16-18 389 391 394 424 34 8,8%
19-24 588 579 568 586 -2 -0,4%
25-44 2646 2648 2680 2708 62 2,3%
45-64 2960 2969 2984 3037 77 2,6%
65-79 2093 2077 2043 2015 =77 -3,7%
80-100+ 724 795 859 922 198 27,3%
Totalt 11 653 11 709 11 783 11923 270 2,3%
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Befolkningsprognosen visar att kommunens befolkningssammansittning forandras de
narmaste aren. Mellan ren 2023 och 2026 ir prognosen en 6kning med 270 invénare.
Det innebar en genomsnittlig 6kning med 9o personer per ar.

Tillvaxttakten i befolkning ar lagre i nya befolkningsprognosen jamfort tidigare
befolkningsprognoser. Minskningen i tillvaxt jamfort tidigare prognoser sker framst
bland barn och unga. De grupper som okar mest i procent enligt befolkningsprognosen,
ar aldersgruppen 16—18 ar (+8,8 procent) och 80—-100+ ar (+27,3 procent). Samtidigt
som de grupper som minskar mest ar 65-79 (-3,7 procent) foljt av o-5ar (-2,6 procent)
samt 6-9 ar (-2,5 procent)

Befolkningsprognosen anvinds som grund for planering av kommunens individuellt
baserade tjanster. Utifran de prognostiserade forandringar forvantas da forskola och
lagstadiet inom grundskolan ha ldgre volymer de kommande aren samtidigt som
volymtrycket forvantas vara hogt inom aldreomsorgens omraden.
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Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Skattesats 2024

27(36)

Den kommunala skattesatsen i Gnesta kommun var under 2023 22,12 procent.
Skattesatsen lamnas oférandrad mellan 2023 och 2024. Nedan prognostiserade
skatteintikter utgar darfor fran en kommunalskatt pa 22,12 procent.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

(SKR prognos 2023-10-05)

Skatteintakter

610 528 634 627 666 475 695 251
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 142 486 148 402 155 836 162 558
Kostnadsutjamning

9421 14 241 14 318 14 391

Regleringsbidrag/-avgiftl 27 067 35 667 27 864 24 224
Strukturbidrag 0 o 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0
LSS-utjamning 10 813 19 119 19 223 19 321
Summa intékter 800 315 852 056 883 716 915 746
Slutavrakning 2022 korrigering 2058 o o o
Slutavrékning 2023 4 566 o ) 0]
Slutavrakning 2024 0 350 0 (6]
Fastighetsavgift 32323 32 950 32 950 32 950
Summa intékter 839 262 885 356 916 666 948 696

*Slutavrikning avser skillnaden mellan de preliminira skattemedlen och de faktiskt deklarerade skattemedlen.

Skatteutvecklingen bedoms enligt SKRs skatteunderlagsprognos fran oktober 2023
vara god i nominella utveckling. Skatteintdakterna bedoms 6ka med ca 46 miljoner
kronor 2024 jaimfort med 2023 ars utfall. Okningen motsvarar 5,4 % i 6kade
skatteintikter, samtidigt har inflationen under 2023 legat stadigt 6ver denna summa
vilket innebar att skatteutvecklingen i "reala termer”, alltsa i férhallande till

kostnadsokningarna ar negativ.

I skatteprognosen bedoms skatteutvecklingen vara god under hela planperioden.
Mellan 2023 och 2026 bedoms skatteintikterna 6ka med 109 miljoner kronor.

Aviserade tillskott, statsbidrag och aldreomsorg

I samband med att budgetpropositionen presenterades i september 2023 aviserade
regeringen tillskott pa 10 miljarder kronor till kommuner och regioner i generella
bidrag. Bidragen fordelas 30% till regioner och 70% till kommuner, och utgar till

Dokumentnamn

Framtidsplan 2024-2026

Amne Fér Gnesta kommun

Beslutsinstans

Kommunfullmaktige




GNESTA i

KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 28(36)

kommunerna per invanare. For Gnesta kommuns del innebéar bidragen ett tillskott pa
7,7 miljoner kronor i generella bidrag vilket ingér i de berdknade skatteintikterna ovan.

Utover dessa bidrag aviserades satsningar pa skola och utbildning, socialtjanst och
civilt forsvar. For Gnesta kommuns del berdaknas dessa bidrag ge ca ytterligare 1,1
miljoner kronor i riktade bidrag till verksamheterna.

Finansiella M3l

Kommunfullméaktige har angett tre finansiella mal som ligger till grund for sa val
budgetlaggning samt uppfoljning:

o Arets resultat ska i genomsnitt vara 2 procent av skatter och statsbidrag under
innevarande mandatperiod.

e Verksamheternas nettokostnadsandel med avdrag for jamforelsestorande
poster ska uppga till max 100 procent per ar.

e Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner ska uppga till minst 30
procent.

Gnesta kommuns ekonomiska lage

Prognos 2023

Ar 2023 priglas for Gnesta kommun likt ménga andra kommuner i Sverige av ett tufft
lage. Budgetfoljsamheten ar generellt god men ett antal namnder och den
taxefinansierade verksamheten forvintas ha stora utmaningar under aret.

Prognosen for helaret 2023 pa kommunniva ar ett resultat pa +7,2 mkr, vilket avviker
fran heldrsbudgeten med — 9,4 mkr. Den negativa avvikelse mot budget beror till
storsta delen pa underskott inom den taxefinansierade verksamheten samtidigt som
skattekollektivet i stort gar i balans. Balansen inom skattekollektivet beror till stor del
pa hogre skatteintidkter dn vintat under aret.

Kommunen har under manga ar, haft god ekonomi och detta kommer nu mycket vl till
pass. For budget- och planperioden praglas ekonomin i férsta hand av de stora
skiftningarna i pensionskostnader som kommer till f6ljd av det nya pensionsavtalet
AKAP-KR samt den hoga inflationen och stora uppriakningar av inkomstbasbeloppen.
Dessa effekter gor att pensionskostnaden for 2024 6kat med 34 mnkr pé tva ar for att
sedan prognostiseras minska 26 mnkr de kommande tva aren. D4 kommunen har en
stark grundekonomi och goda ar bakom oss ger dessa sviangningar skil att gora avsteg
fran det arliga resultatmélet om 2 % och i stillet ta fasta pa fullméktiges formulering
kring 2% over mandatperioden.
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Budget 2024-2026

Budgetmodell

Kommunens resursfordelning utgar fran SKR:s prognostiserade belopp for arets
skatteintdkter och generella statsbidrag. Fran detta belopp beridknas sedan
avskrivningar, finansnetto, centrala pensionskostnader samt ett resultatkrav.

Det belopp som kvarstar nar dessa prioriterade poster har budgeterats utgor maximalt
belopp att fordela till nimnderna.

Indexupprakning, I6n, hyra och pris

Storleken pa nimndernas budget beriaknas genom en indexering i tre steg, dar
utgangspunkten ar budgetram fran foregaende ar justerat for eventuella
omfordelningar av uppdrag mellan namnderna.

Indexering gors for 1onekostnader, hyreskostnader samt for 6vriga driftskostnader. Mot
bakgrund av den héga inflationen, tillsammans med industrins “mérke” for
loneockningar och vara avtal gallande hyror kommer uppskrivningarna var historisk
hoga 2024. Effekten av indexeringarna innebar en forandrad budgetram.

Arliga indexupprakningar

Loénekostnader 4,0 2,5 2,5
Hyreskostnader 7,0 3,0 3,0
Ovrig drift 4,0 2,0 2,0

Generella forutsattningar

PO-paslaget % 42,26 42,26 42,26

Internrantan % 1,0 1,25 1,25

Paslaget for personalomkostnader ar under perioden 42,26 procent, vilket ar i niva med
2023.

Internrantan ligger kvar pa 1,0 procent under 2024 for att sedan hgjas till 1,25 procent
for 2025 och 2026.

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullméktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 30(36)

Ytterligare utdékning av ramarna

I de fall medel kvarstéar efter indexuppriakningen fordelas dven dessa enligt politiska
prioriteringar. De extra resurser som fordelas i denna kategori ar inte med
nodvandighet ramhojande, utan kan vara begransade i tiden.

Effektiviseringar

Niamnderna har alltid som uppdrag att arbeta med mdgjliga effektiviseringar inom sina
verksamheter, dock har inga uttalade specifika effektiviseringskrav stillts pa
verksamheterna.

Férandringar av namndernas budgetramar 2023 - 2024

Budgeten innebar att nimndernas tillférs 40 miljoner kronor 2024 jamfoért med 2023
genom indexuppriakningar och utékning av ramarna. Ut6ver detta tillférs 15,9 mnkr i
reserv till verksamheterna som sokbara medel for att hantera forandringar i
verksamheterna. Totalt okas séledes nimndernas budget med ca 56 miljoner kronor
mellan 2023 och 2024 om bufferten anvands fullt ut.

Tabellen visar effekten av indexering, justering samt politiska prioriteringar fér respektive
namnd.

Kommunfullmaktige -0,7 -0,7
Kommunstyrelsen -83,9 -1,7 -1,6 -0,9 0,65 -0,2 -87,7
Barn- och
utbildningsndmnden -343,1 712 31 3.9 0 -359,3
Socialnéamnden -279,1 -7 -2,1 -3,8 -3,5 -295,5
Samhallsbyggnadsnamnden -35 -1,1 -0,1 -0,7 -1,2 -38,1
Revision -0,9 -0,9
Valnamnd -0,1 -0,4 -0,5
Overférmyndarnamnd -1 -0,1 -1,1
Ovriga namnder -0,1 -0,1
Namndernas
nettokostnader -743,8 -17,0 -6,9 -11,4 0,25 -4,9 -783,8
Kommungemensamma -25,4 -0,3 0,3 6,8 -15,9 |  -35,1
poster
Finansieringsenheten 785,8 -9,5 52,6 828,9
Kvar att férdela 0 0
Summa 16,6 -26,5 -7,2 -11,7 59,6 -20,8 10,0
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Den totala uppriakningen av lonekostnader mellan 2023 och 2024 uppgér till -26, mkr.
Namnderna far en upprakning av 1onekostnader med -16,9 mkr dar hela beloppet avser
loneindexjusteringen med 4 procent. Ytterligare 9,5 mnkr tillfors finansieringsenheten
och avser 6kade pensionskostnader 2024 jamfort 2023.

Kostnader for lokaler stiger med -7,2 mkr, vilket motsvarar arets indexering pa 7
procent.

Driftskostnaderna justeras upp med -11,7 mnkr i linje med indexeringen pa 4 procent.
Driftskostnader ar att betrakta som verksamhetskostnader som inte kan hianforas till
personalkostnader eller lokalkostnader.

Finansieringsenhetens justering (+52,6 mkr) ska uppfattas som 2024 ars 6kning av
skatter och generella statsbidrag med avdrag for 2024 ars 6kning av avskrivningar,
finansnetto samt forandring av resultatkravet.

Valndmndensbudget utokas med 0,4 mnkr da det 2024 kommer att héllas val till EU-
parlamentet. Ovriga nimnder har erh&llit uppskrivningar pa 4% pa l6ner eller kop av
tjanst, beloppen ar dock sd sma att de inte syns i tabellen.

Utdkning av ramar

Utover de indexuppriakningar som beskrivs ovan har ett belopp motsvarande 20,8
mnkr fordelats. Av dessa har 4,9 mnkr fordelats direkt till nAimnderna och de
resterande 15,9 mnkr har gatt till att forstarka den reserv som finns budgeterad under
kommungemensamma poster.

Kommunstyrelsen 0,2
e Delfinansiering drift av nytt kvalitetsledningsystem 0,2
Barn- och utbildningsnamnden 0,0
Socialnamnden 3,5
¢ Volymdkningar hemtjansten kopplat till demografi 3,5
Sambhadllsbyggnadsnamnden 1,2
« Utokning utveckling VA halvarseffekt frdn FP2023 0,4
e Dagvattenavgift allman platsmark 0,8
Kommungemensamma poster 15,9
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e Reserv - demografi/oférutsett 15,9
Totalt 20,8
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anslas 200 tkr i delfinansiering for drift av det nya
kvalitetsledningssystemet som upphandlades under 2023.

Utover detta aterfors engangsanslag fran framtidsplanen 2023-2025 gillande
utredning av Frosjon vattenkvalitet 200 tkr. Anslagen for samarbete med
pensionarsorganisationer om 125 tkr, samt genomforande av landsbygdsprogram 100
tkr och utredning kring laddstolpar 50 tkr kvarstir i budgeten. Aven tidigare anslag om
100 tkr for drift av kommande kvalitetsledningssystem kvarstar och anslaget till
utredning av webbsanda KF 50 tkr omvand]las till inférande av webbsianda KF-
sammantriaden. Posten foreningsbidrag 500 tkr flyttas i budgeten fran
kommunstyrelsen till kommungemensamma medel.

Barn- och utbildningsnimnden
Barn- och utbildningsnidmnden har inga tillkommande anslag utover pris- och
loneuppréakningar.

Socialnaimnden

Socialndmnden erhéller anslag om 3,5 mnkr till f61jd av volymokningar inom
hemtjansten. Volymokningen baseras pa den stora tillvixten av invanare som ar 80+ i
kommunen.

Samhaillsbyggnadsnimnden

Niamnden anslas 400 tkr for en utredartjanst for genomforande av strategiska planer,
tjansten anslogs som halvarseffekt i framtidsplanen 2023-2025, och beriknas nu ge
helarseffekt. Utover detta anslas 800 tkr for finansiering av den nya taxan for dagvatten
pé allman platsmark. Tidigare anslag om 500 tkr for underhéll av utemiljoer kvarstar
fran tidigare ar.

Kommungemensamma poster

Ramen for kommunstyrelsegemensamma poster star till kommunstyrelsens
forfogande. I ramen finns en reserv pa 15,8 mnkr for demografi och oférutsett som ett
nytt anslag. Posten ska vara sokbar for verksamheterna for att hantera de
kostnadssvangningar som skett under 2023 och 2024.

Tidigare medel for utokat partistod 50 tkr, foreningsmedel 50 tkr, KS-6versyn 1 mnkr
samt parkeringsutredningen 200tkr aterfors tillsammans med den demografiska
reserven om 4,7 mnkr fran foregdende framtidsplan. Intdkterna minskas med ocksa
med 1,5 mnkr till f6]jd av de beriknade engangsintikterna for elstod forsvinner.
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100 tkr i anslag for arbete med Digifysiskt Science Center, 300 tkr for framtagande av
strategiska planer kvarstér i ram fran tidigare ar. Posten foreningsbidrag 500 tkr
flyttas i budgeten till kommungemensamma medel fran kommunstyrelsen.

Finansiell utveckling 2023-2026

Resultatrdkning 2023-2026

Verksamhetens intdkter 131,4 139,4 141,4 139,4
Verksamhetens kostnader -914 -981,2+ -972,5 -1003,5
Avskrivningar -29,4 -31 -34 -35,5
Verksamhetens nettokostnader -812,6 -872,8 -865,1 -899,6
Skatteintakter 610,3 634,6 666,5 695,3
Generella statsbidrag och utjamning 220,7 250,7 250,2 253,4
Verksamhetens resultat 18,4 12,5 51,6 49,1
Finansiella intékter 4 4 4 4
Finansiella kostnader -5,8 -6,5 -7,4 -8,1
Resultat efter finansiella poster 16,6 10 48,2 45
Arets resultatkrav 16,6 17,6 25,9 18,9
Kvar att férdela -7,6 22,3 26,1

* Verksamhetens kostnader 2024 &r berdknade utifrén att bufferten pa 15,9 mnkr anvands fullt ut.
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Bilaga 1: Indikatorer

En attraktiv kommun

Antal pastigande, kollektivtrafik
-regiontag
-pendeltdg

-buss

Mdojlighet att enkelt anvénda kollektivtrafik fér vardagliga resor

Antal bostader i planberedskap

Antal fardigstéllda bostader/lagenheter i nyproduktion

Nojdhet med skoétsel av allmanna platser (t.ex. torg, parker, lekplatser, gator/parker)

Antal utdvare i idrottsféreningar

Antal unika elever p8 kulturskolan

Vantetid till sarskilt boende

Befolkningstillvéxt per 8r

Tillgéng, eller absolut narhet, till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) - glesbebyggt omrade

Barn i befolkningen som ingdr i familjer med ekonomiskt bistdnd, andel (%)

Anmalda st6ld- och tillgreppsbrott, antal/1000 invénare

Anmalda valdsbrott, antal/1000 invanare

Upplevd trygghet i sitt eget bostadsomrade

Langtidsarbetsloshet, 25-64 ar, arsmedelvarde

Solcellsanlaggningar:

- Solcellsanlaggningar totalt, antal
- Installerad effekt, totalt

Antal befintliga laddstolpar for elfordon

Antal fossildrivna fordon i

- kommunens fordonsflotta
- de kommunala bolagens fordonsflotta

Andel kommunala badplatser med tjanlig badvattenkvalitet

Total vattenférbrukning per capita

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullméktige
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Fler vdlmaende och véxande féretag

Féretagsklimat enligt SKR:s Oppna jamforelser - Totalt, NKI

Féretagsklimat enligt SKR:s Oppna jamférelser - Bemdtande, NKI

Féretagsklimat enligt SKR:s Oppna jamforelser — Effektivitet, NKI

Féretagsklimat enligt SKR:s Oppna jamforelser - Rattssdkerhet, NKI

Féretagsklimat enligt SKR:s Oppna jamforelser - Tillganglighet, NKI

Foéretagsklimat enligt Svenskt néaringsliv - sammanfattande omdéme

Féretagsklimat enligt Svenskt naringsliv - kommunens service och bemdtande

Foéretagsklimat enligt Svenskt néaringsliv - kommunens information till foretagen

En utbildning med hég maluppfyllelse och starka
kunskapsresultat

Genomsnittligt meritvarde i 8k 9

Andel elever i 8k 9 med gymnasiebehorighet

Andel elever i 3k 9 med E i alla &mnen

Fullféljd gymnasieexamen inom 4 3r

Kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning som vid &rets slut slutfért kurs

En trygg vard och omsorg med hdg kvalitet

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn

Brukarbeddmning hemtjénst aldreomsorg — helhetssyn

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS — Brukaren far den hjalp hen vill ha

Brukarbeddémning gruppbostad LSS - Brukaren far den hjalp hen vill ha

Utredningstid i antal dagar frén pabdrjad utredning till avslutad utredning inom barn och
ungdom 0-20 3r, medelvirde

Ej 3teraktualiserade vuxna personer med férsorjningsstdd ett ar efter avslutat
forsdrjningsstod

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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En effektiv och proaktiv organisation

36(36)

Bemotande vid kontakt med kommunens personal

Svar direkt pa enkel fraga via telefon

Svar pa e-postfréga inom tva arbetsdagar

Hur tycker du att din kommun skoter sina olika verksamheter?

Arets resultat i forhllande till skatter och statsbidrag

Verksamhetens nettokostnadsandel

Soliditet exklusive ansvarsférbindelsen

Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen

Prognosséakerhet

Sjukfranvaro: Total sjukfranvaro i procent av arbetad tid

Sjukfr@nvaro: Andel (%) av total sjukfr@nvaro som éverstiger 59 dagar

Personalomsattning

HME (H&llbart medarbetarengagemang)

Andel medarbetare som kan rekommendera Gnesta kommun som arbetsgivare

Dokumentnamn Framtidsplan 2024-2026
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullméktige



KOMMUN Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum: 2023-10-27
Diarienummer: MOB.2023.60

8176

Forlangning av handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Sammanfattning av arendet

Gnesta kommun har, pé inrddan av Sormlandskustens raddningstjanst, fatt forslag pa
att stilla sig bakom en forlangning av gillande handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Forslaget ar att programmet dven ska
vara gillande 2024. Nuvarande program stracker sig fram till 2023-12-31. Inga 6vriga
revideringar foreslas.

Kommunen genom raddningstjanstens ska enligt lag ha ett handlingsprogram. Ett nytt
handlingsprogram i Nykopings kommun beslutades 2021 for att gélla under 2022-
2023, vilket Gnestas kommunfullméiktige stillde sig bakom och antog 2021-12-20, § 97.
Handlingsprogrammet togs fram i enlighet med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) nya foreskrifter om handlingsprogram.

Handlingsprogrammet ska beskriva det faktiska och forvantade laget i kommunen, och
har ingen fastslagen tidsperiod. Nar det sker betydande forandringar i lokal riskbild och
formaga sa att det nuvarande handlingsprogrammet inte lingre 6verensstimmer med
verkligheten behdver ett nytt handlingsprogram tas fram.

Raddningstjansten anser ej att betydande forandringar har skett, saledes foreslas att
handlingsprogrammet forlangs till att gilla Aven under ar 2024. Revidering av
handlingsprogrammet planeras under 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-10-11
Utdrag fran samhallsbyggnadsnamnden protokoll 2023-09-27, § 55

Tjansteskrivelse 2023-09-20
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor

cal LA

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteforslag

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Kommunfullméaktige

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-10-11
Diarienummer: MOB.2023.60

Kommunstyrelsen

Forlangning av handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Sammanfattning

Gnesta kommun har, pa inrddan av Sormlandskustens raddningstjanst, fatt forslag pa
att stilla sig bakom en forlingning av gillande handlingsprogram for férebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Forslaget ar att programmet dven ska
vara gillande 2024. Nuvarande program stracker sig fram till 2023-12-31. Inga 6vriga
revideringar foreslas.

Kommunen genom raddningstjanstens ska enligt lag ha ett handlingsprogram. Ett nytt
handlingsprogram i Nykopings kommun beslutades 2021 for att gilla under 2022-
2023, vilket Gnestas kommunfullmaktige stillde sig bakom och antog 2021-12-20, § 97.
Handlingsprogrammet togs fram i enlighet med Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps (MSB) nya foreskrifter om handlingsprogram.

Handlingsprogrammet ska beskriva det faktiska och forvantade laget i kommunen, och
har ingen fastslagen tidsperiod. Nir det sker betydande forandringar i lokal riskbild och
forméga si att det nuvarande handlingsprogrammet inte langre 6verensstimmer med
verkligheten behover ett nytt handlingsprogram tas fram.

Riaddningstjansten anser ej att betydande forandringar har skett, saledes foreslas att
handlingsprogrammet forliangs till att gélla 4ven under ar 2024. Revidering av
handlingsprogrammet planeras under 2024.

Forvaltningens synpunkter

Samhallsbyggnadsnamnden har berett darendet. Kommunstyrelseforvaltningen har
inget ovrigt att tillagga i arendet.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medfor inga juridiska konsekvenser.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista
Ej tillamplig i detta drende.

Overensstammelse med kommunens styrdokument
Beslutet 6verensstimmer med gillande reglemente. Samhallsbyggnadsnamnden bar

ansvar for verksamhet som berors av denna lagstiftning. Det tidigare programmet
antogs av kommunfullmiktige 2021-12-20, § 97.

Beslutsunderlag

1. Utdrag fran samhaillsbyggnadsnamnden protokoll 2023-09-27, § 55

2. Tjansteskrivelse 2023-09-20
3. Handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor

Sandlista

~ Kommunfullmiktige

~ Sormlandskustens raddningstjanst

~ Nykdpings kommun

Anders Axelsson Anders Ramqvist
Kommunchef Foérvaltningschef

Jenny Johansson
Kommunsekreterare

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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KOMMUN Samhallsbyggnadsnamnden Protokoll

Sammantradesdatum: 2023-09-27
Diarienummer: MOB.2023.60

§55

Forlangning av handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Sammanfattning av arendet

Gnesta kommun har, pé inrddan av Sormlandskustens raddningstjanst, fatt forslag pa
att stilla sig bakom en forlangning av gillande handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Forslaget ar att programmet dven ska
vara gillande 2024. Nuvarande program stracker sig fram till 2023-12-31. Inga 6vriga
revideringar foreslas.

Kommunen genom raddningstjanstens ska enligt lag ha ett handlingsprogram. Ett nytt
handlingsprogram i Nykopings kommun beslutades 2021 for att gélla under 2022-
2023, vilket Gnestas kommunfullméiktige stillde sig bakom och antog 2021-12-20, § 97.
Handlingsprogrammet togs fram i enlighet med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB) nya foreskrifter om handlingsprogram.

Handlingsprogrammet ska beskriva det faktiska och forvantade laget i kommunen, och
har ingen fastslagen tidsperiod. Nar det sker betydande forandringar i lokal riskbild och
formaga sa att det nuvarande handlingsprogrammet inte lingre 6verensstimmer med
verkligheten behdver ett nytt handlingsprogram tas fram.

Raddningstjansten anser ej att betydande forandringar har skett, saledes foreslas att
handlingsprogrammet forlangs till att gilla Aven under ar 2024. Revidering av
handlingsprogrammet planeras under 2024.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-09-20
2. Handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteforslag

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att samhallsbyggnadsndmnden bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Samhaillsbyggnadsnamnden bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Kommunstyrelsen
~ Kommunfullmaktige
~ Nykopings kommun

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande



GNESTA

KOMMUN Samhallsbyggnadsférvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-09-20
Diarienummer: MOB.2023.60

Samhallsbyggnadsndmnden

Forlangning av handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt lagen om
skydd mot olyckor

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Godkanna forlangning av handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, till och med 2024-12-31.

Sammanfattning

Gnesta kommun har, pa inrddan av Sormlandskustens raddningstjanst, fatt forslag pa
att stilla sig bakom en forlangning av giallande handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Forslaget ar att programmet dven ska
vara gillande 2024. Nuvarande program stracker sig fram till 2023-12-31. Inga 6vriga
revideringar foreslas.

Kommunen genom raddningstjanstens ska enligt lag ha ett handlingsprogram. Ett nytt
handlingsprogram i Nykopings kommun beslutades 2021 for att gidlla under 2022-
2023, vilket Gnestas kommunfullméiktige stillde sig bakom och antog 2021-12-20, § 97.
Handlingsprogrammet togs fram i enlighet med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps (MSB) nya foreskrifter om handlingsprogram.

Handlingsprogrammet ska beskriva det faktiska och forvantade laget i kommunen, och
har ingen fastslagen tidsperiod. Nar det sker betydande forandringar i lokal riskbild och
forméga si att det nuvarande handlingsprogrammet inte langre 6verensstimmer med
verkligheten behover ett nytt handlingsprogram tas fram.

Raddningstjansten anser ej att betydande forandringar har skett, saledes foreslas att
handlingsprogrammet forlings till att gélla 4ven under ar 2024. Revidering av
handlingsprogrammet planeras under 2024.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget ovrigt att tilligga i drendet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser

Beslutet medfor inga juridiska konsekvenser.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista
Ej tillamplig i detta arende.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet 6verensstimmer med gillande reglemente. Samhallsbyggnadsndmnder bar
ansvar for verksamhet som berors av denna lagstiftning. Det tidigare programmet
antogs av kommunfullmaktige 2021-12-20, § 97.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-09-20
2. Handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor

Anders Ramqvist

T.f. Forvaltningschef

Sandlista

~ Nykopings kommun

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se



Handlingsprogram for forbyggande

verksamhet och raddningstjanst

Strategi for 2022-2023 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Beslutad i: Kommunstyrelsen 2021-XX-XX

Kommunfullmaktige 2021-XX-XX

Nykoping

www.nykoping.se
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1 Inledning

Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nastan 6o personer och i genomsnitt 2 ooo ldggs in pa sjukhus till féljd av
olyckor i Sverige. Det orsakar stort personligt lidande for de direkt inblandade och manniskor i
deras narhet. Samhallskostnaden for olyckorna uppgar till 65 miljarder kronor varje ar, framst
i medicinska kostnader och produktionsbortfall.

Nar vi aktivt och effektivt férebygger och hanterar olyckor kan vi bdde minska det personliga
lidandet och samtidigt gora stor samhallsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3§ och 8§ enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ha
ett handlingsprogram for sin forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Kommunens
handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till raddningsinsats i fredstid och un-
der hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska aterge det aktuella Iaget i kommunen avse-
ende riskbild, mal, formaga och verksamhet.

#/Nykoping

www.nykoping.se

GNESTA
KOMMUN%

Handlingsprogrammet galler for Nykoping, Trosa, Oxelésund och Gnesta kommun och &r
beskrivande pa en évergripande niva och grundar sig pa andra mer detaljerade dokument, se
bilaga A.

Handlingsprogrammet foljer disposition och innehall i enlighet med foreskriften MSBFS
2021:1.
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2 Beskrivning av kommunerna

Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende pa bland annat, befolk-
ningsmangd, verksamheter samt geografiska forhallanden. Kapitlet avser att ge en allméan be-
skrivning av kommunernas geografiska omrade med fokus pa befolkning, kommunernas om-

rdde samt utvecklingstendenser.

Inom kommunerna bor cirka 95 000 madnniskor pa en yta om cirka 4000 km2 vilket ger en na-
got lagre befolkningstathet om 23,75 personer per km2 jamfort med riket 25,5 personer per

km2.

Tabell 1: Befolkningsstatistik fér de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller
2020-12-31. Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folk- Kvin- Méan  o-17 18-64  65ar Ut- Medel-
mangd nor (%) ar ar (%) landsk alder
(%) (%) (%) bak-
grund
(%)
Hela riket 10379 49,7 50,3 21,1 58,8 20,1 25,9 41,4
295

Gnesta 11 421 49,6 50,4 22,0 54,3 23,6 17,0 43,1
Nykoping 57071 50,3 49,7 21,4 54,8 23,8 21,2 43,2
Oxelésund 11 995 49,3 50,7 20,3 52,0 27,7 28,3 45,2
Trosa 14 309 50,0 50,0 21,7 53,8 24,5 19,3 43,4

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan pa antalet handelser dar omradden med samre
socioekonomiska forutsattningar tenderar att generera fler handelser dit raddningstjdnsten

rycker ut.

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun fordelat pa Kvinnor och Mdn

Medelinkomst Kvinnor Man

Riket 284 323 368 018
Gnesta 275 504 351090
Nykoping 274 514 358 718
Oxelosund 251014 339 686
Trosa 302 946 402 603
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2.1 Riskobjekt

Inom kommunernas omrade finns ett antal objekt med en férhojd riskbild sa kallade risk-
objekt. Riskobjekten &r av sadan art att de pekas ut som Sevesoanldggning enligt Seve-
solagstiftning alternativt farlig verksamhet enligt LSO.

Sevesoanldggningar ar anldggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och om-
fattas av krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begréansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som
antagits i EU for att férebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna
for manniskor och milj6. I lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hég. Agarna och verk-
samheterna har krav pa sig att regelbundet genomfdra riskanalyser och handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO &r en anldggning dar verksamheten innebar fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd manniskor eller miljon dar anldaggningens dgare eller
den som utdvar verksamheten pa anldggningen ar skyldig att i skdlig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta atgarder for att begransa sa-
dana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap
for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen som beslutar vilka anlaggningar i lanet som omfat-
tas av denna paragraf. Flygplatser som har godkants enligt 6 kap. of forsta stycket i luftfarts-
lagen ska ocksd omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anldggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna

Objekt Kommun Seveso Farlig verksamhet
SSAB Oxel6sund Hogre Ja
Oxel6sunds hamn Oxel6sund Hogre Ja
Linde Gas AB Oxel6sund Lagre Ja
Hagnesta bergtakt Nykoping Lagre Ja
Stockholm Skavsta | Nykoping - Ja
flygplats

Studsvik Nuclear AB | Nykoping - Ja
AB Svafo Nykoping - Ja
Cyclife Sweden AB Nykoping - Ja
Hagby bergtakt Trosa Lagre Ja
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2.2 Nykopings kommun

Nykoping ar en kustkommun en timme sdder om Stockholm dar nérheten till Europas storsta-
der via Stockholm Skavsta flygplats, skargarden och det sérmlandska kulturlandskapet gor
Nykoping till en attraktiv boplats. Kommunen bestar av tatorterna Nykoping, Aspa, Bergs-
hammar, Buskhyttan, Enstaberga, Jondker, Navekvarn, Runtuna, Raby, Sillekrog/Lastringe,
Sjésa, Skeppsvik, Stavsjo, Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena och Alberga. Strax éver 30%
av befolkningen finns utanfér Nykoping tatort.

Genom kommunen [6per den trafikintensiva E4:an, och det finns ocksa jarnvdagar som I6per
genom kommunen. Jarnvdgarna trafikeras av bade person- och godstag. Stockholm Skavsta
flygplats ligger knappt 10 kilometer utanfor Nykoping.

Inom tatorten finns storre idrottsanldggning i form av Rosvalla med flertalet storre inomhus-
hallar och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns dven tva av ortens fyra hoga hus med ett va-
ningsantal som éverstiger 16 vaningar, de andra tva finns inom hamnomradet. Centrum be-
star av blandad bebyggelse fran sma tidigare fiskebodar till fyra képcentrum och butiker. Ut-
anfor centrum intill E4:an aterfinns tva handelsomraden, Paljungshage samt Gumsbacken
som lockar manga personer.

2.2.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster okar snabbt. De ndarmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen bestd av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Antalet invanare i Nykoping dkar och prognoser visar dven framat pa en fortsatt tillvaxt. Un-
der 2020 6kade befolkningen i Nykdpings kommun; en 6kning som var betydligt hogre i kom-
munen jamfort bade med lanet och riket. Befolkningsokningen kraver en kontinuerlig utbygg-
nad av bostader och infrastruktur. Under den senaste 10-arsperioden har Nykdping procentu-
ellt sett varit en av de kommuner i Sverige som byggt flest nya bostader. Den hoga takten pa
byggandet fortsatter dven framat da den 6kande befolkningen medfor en 6kad efterfrdgan pa
bostader samt verksamhetslokaler fér skola, barnomsorg och dldreomsorg

Nykoping &r en vaxande kommun och detta staller inte bara krav pd mer bostader utan ocksa
infrastruktur och service. Nykoping stadskarna fortdtas dar bade genom att verksamhetsom-
raden omvandlas till bostadsomraden utan ocksa genom att tidigare obebyggda tomter be-
byggs samt aldre hus rivs och ger plats for storre byggnader. Det planeras fler skolor och for-
skolorinom kommande ar i takt med att staden vaxer. Flera av kommunens verksamhetsom-
raden som omringar staden har utdkats och fler verksamheter planeras framover i takt med
att behovet av industrimark 6kar.

2.3 Gnesta

Gnesta ar en mangfacetterad kulturkommun precis vid lansgransen mot Stockholm som un-
der sommaren kraftigt okar sitt invanarantal i och med alla fritidshus som finns i kommunen.
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Gnesta ar ocksa en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 1 200 registrerade foretagi en
mangd olika branscher. Tatorterna ar tre till antalet dar centralorten i kommunen ar Gnesta
dar ungefar hélften av kommuninvanarna bor. De tvd andra tatorterna aterfinns en mil vas-
terut i Bjornlunda, samt ytterligare en mil vasterut ligger Stjarnhov.

Genom kommunen och respektive tatort gar jarnvagen, vilken trafikeras av bade persontag
(fjarrtdg och pendel) och godstag.

En stor andel av invanarna pendlar till och frdn Gnesta kommun, dar utpendlingen mot Stock-
holm &r storst med ca 3000 personer.

2.3.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
valfardstjanster okar snabbt. De ndrmaste 10 aren berdknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen besta av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

I samband med en 6kande befolkning planeras for ett omfattande bostadsbyggande i kom-
munen som i sin tur medfor volymaokningar inom forskola, grundskola etc. Etableringar av bo-
stader kommer ske i Gnesta tatort samt i mindre omkringliggande delar av kommunen.

2.4 Oxelosund

Oxelésunds kommun ar geografiskt beldget pd Sveriges stra kust i Sodermanlands lan. En
stor del av kommunens yta utgors av vatten, vilket praglar kommunens méjligheter och utma-
ningar. Kommunens geografiska lage mojliggor narhet till skargdrd, natur samt goda kommu-
nikationer sdsom riksvdg 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell tagtrafik. Med
dessa goda kommunikationer nds enkelt omkringliggande stader sdsom Nykoping, Norrko-
ping, Linkdping och Stockholm.

Oxel6sund har en stark industrihistoria vilken fortfarande gor sig pdmind i och med SSAB och
Oxelésunds hamn, vilka &r tva stora arbetsgivare inom kommunen.

2.4.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet aldre samt personer i behov av
valfardstjanster okar snabbt. De ndrmaste 10 dren berdknas hela 56 % av den totala befolk-
ningsokningen besta av dldersgruppen 8o ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning om
framforallt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Oxel6ésunds befolkningsmangd véaxte mellan 201-2018. Kommunen har som mal att 6ka med
0,75% per ar. Denna utveckling ska métas med bostader, skola, service och rekreation samti-
digt som detta sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvarden. Med den
tidigare uppatgdende trenden under 2015-2018 ar befolkningsprognosen framéver nagot mer
svartolkad. Med anledning av pagdende pandemi 2021 har inte befolkningstillvaxten foljt for-
vantad utveckling utan har fatt justeras ned men med en fortfarande arlig 6kning. Under 2021
har dock inflyttningen 6kat och ligger i linje med kommunens mal.
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2.5 Trosa

Trosa kommun &r en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit befolkad
sedan mycket Iang tid tillbaka. Sparen finns kvar @n idag. Genom kommunen flyter stillsamt
Trosaan, den gamla batforbindelsen med Malaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad.

Trosa har varit och ar en kommun i stark tillvaxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt
strategiska lage som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Trosa, Vagnhéarad och Vas-
terljung tillhérde under tidigare Nykopings kommun men 1992 delades storkommunen och
Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor har idag ca 14 500 invanare. Under sommarhalvaret
fordubblas befolkningen och besdksnaringen ar ett viktigt inslag.

2.5.1 Utvecklingstendenser

En framtida demografisk utmaning ar att antalet dldre samt personer i behov av vélfardstjans-
ter 6kar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framférallt ett 6kande behov av éldre-
omsorg da vi blir allt dldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Trosa har vuxit mycket under senare &r och forvantas fortsatt 6ka sin befolkning med omkring
2 procent per ar. Alla tre huvudorter, Trosa, Vagnhdrad och Vasterljung, behover varsam och
val genomtankt tillvaxt med efterstravan att vaxa hallbart och med utgangspunkt i varje orts
sarpragel.

Mycket tyder pa att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvarldsférandringar kommer
att vara fortsatt hogt. Detta innebar hogt tryck pa sa val bygglov- som planverksamhet. Arbe-
tet under de kommande dren kommer sdledes att handla om att fortsatta hantera en fortsatt
tydlig tillvaxt i samtliga tatorter. Omfattande planerings- och genomférandeuppgifter avse-
ende storre infrastrukturprojekt kommer att fortsatta. Detta galler sdval alternativ till Infart
vastra Trosa, Ostlanken som vag 218.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO &r férdelade inom kommu-
nerna.

Nykopings kommun skdter genom civilrattsliga avtal forebyggande verksamhet och radd-
ningstjanst enligt LSO at grannkommunerna Gnesta, Oxeldsund och Trosa. Arbetet utférs av
Sérmlandskustens raddningstjanst.

D3 handlingsprogrammet &r ett dvergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r bedém-
ningen att det inte lampligt att i detalj beskriva raddningstjanstens verksamhet i alltfor detal-
jerade beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som
hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentférteckning. Detta handlingsprogram
utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp
till MSB:s foreskrift om handlingsprogram.

Kommunerna

Kommunfullmaktige beslutar om hand-
lingsprogrammet med bland annat dver-
gripande mal.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for LSO i kommunen och utdvar
genom ansvariga tjansteman fortlopande
uppfoljning och tillsyn 6ver arbetet.

Namnderna har ansvaret for att arbetet
inom sina respektive omraden bedrivs en-
ligt kommunens handlingsprogram.

Sormlandskustens raddningstjanst an-
svarar for utférandet inom stor del av LSO
omradet vilket regleras i ingangna avtal
med Nykopings kommun.

Ansvaret for uppfylinad av LSO &r fordelat pa olika ndmnder inom respektive kommun enligt

nedan.

Nykoping Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for Tillsyn och Sotningsarenden (5 kap
1§, 3 kap 4§), Kommunstyrelsen ansvarar for resterande delar av LSO omradet.

Trosa Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO omradet inom ramen for avtalet med
Nykopings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).

Oxel6sund Kommunstyrelsen ansvarar for hela LSO omradet.

Gnesta Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO omradet inom ramen for avtalet med

Nykopings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).
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4 Risker

Kapitlet innehaller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvagd bedém-
ning av vilka hdndelser inom kommunens geografiska omrade som kan foranleda raddnings-
insatser, sannolikheten eller frekvensen for att de ska handa och konsekvenserna for de fall
att de hander.

For att vi ska kunna bedéma hur mindre och storre risker ska undvikas eller hanteras behover
vi ocksd anvanda riskanalyser som ett dagligt arbetsverktyg. Det ska ske genom en aktivom-
varldsbevakning och ett brett perspektiv med realism och verklighetsférankring. En grundli-

gare riskanalys vilken uppdateras pa arsbasis ligger till grund for beskrivningen i detta kapitel.

4.1 Overgripande

Sormlandskustens raddningstjansts (SKRTJ) geografiska omradesansvar omfattar fyra kom-
muner med varierad och komplex riskbild. Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor,
E4, stora eventanlaggningar, hoga hus etc som bidrar till en varierad och komplex riskbild.
Stor del av omradet utgors av landsbygd med dess utmaningar for tillganglighet och narhet.
Tre av kommunerna raknas som kustkommuner med en storre skargardsmiljo.

Utifran den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa och
vilka konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstar kan drabba olika varden, paga under
olika 1dng tid, ha olika stor omfattning, vara tillfalliga eller Iangvariga och kan skilja i hur pass
reversibla de ar. Allt gar heller inte att forutsdga, men det finns flera olika situationer som det
ar rimligt att behdva hantera, alltifran “vardagshandelser” som brander i bostader och mark
samt trafikolyckor till séllanhandelser som storre utslapp av farliga &mnen, omfattande brand
pa fartyg, brand i undermarksanldggning eller pa sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor
vid farliga verksamheter.
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4.1.1 Intraffade handelser

Antalet rdddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun &r fordelade enligt Figur 1 ne-
dan. Antalet rdddningsinsatser har sedan 2011 stadigt 6kat fram till ett trendbrott 2018 dér en
minskning och positiv nedatgdende trend pabdrjades. Totalt larmas SKRTJ till ungefar 1400
handelser per ar dar tva tredjedelar sker inom Nykdpings kommun och en mer jamn férdel-
ning av resterande inom Trosa, Oxel6sund och Gnesta.

Figur 1: Graf 6ver antalet intrdffade hdndelser per kommun

Totalt antal insatser. Omfattar bade insatser som var raddningstjanst enligt LSO samt andra
uppdrag.?

Vid studerande av antalet insatser per 1000 invanare sa fortydligas bilden om den positiva ut-
vecklingen av minskat antal larm och att det arinom Nykoéping kommun som skillnaden ar
storst och att Nykoping nu ndrmar sig resterande kommuner i antalet larm per 1000 invanare,
vilket ar positivt. | de andra kommunerna syns storre svangningar vilka hanfors av att ett, i
sammanhanget litet antal 6kande larm, i handelse av exempelvis en koncentration av bilbran-
der under en helg ger ett stort utslag med tanke pa att totala larmmangden ar liten. Trosa,
Oxel6sund och Gnesta har under senare ar legat inom Sverigesnittet av antal insatser.

Figur 2: Antal insatser per 1000 invdnare for respektive kommun.?

4.2 Perolyckstyp

Beskrivning av den lokala risken per olyckstyp visas nedan med en forsta generell beskrivning
av olyckstypen som galler samtliga kommuner, data som presenteras inom kapitlet utgar fran
aren 2018-2020.

4.2.1 Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in utifran klassificerade verksamheter i raddningstjanstens in-
satsstatistik. Bade brander och tillbud ar inkluderade i statistiken.

Skillnader finns mellan kommunerna dar Trosa och Oxel6sund sticker ut i positiv mening med
ett betydligt mindre antal intréffade handelser, cirka 1 hdndelse per 1000 invanare, vilket &r
|agre &n snittet i Sverige som ligger pa 1,04 handelser per 1000 invanare. Gnesta och Nyko-
ping ligger mycket 6ver rikssnittet med cirka 1,5 intréffade handelser per 1000 invanare. Vi-
dare kommer olyckstypen beskrivas gemensamt for alla fyra kommuner da en liten 6kning av
antalet intraffade handelser i de mindre kommunerna ger en kraftig statistisk 6kning.

*Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och raddningsinsatser. Statisk hdmtad 2021-06-17.

> Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps statistik och analysverktyg IDA, Statistik om olyckor,
skador och radddningsinsatser. Statisk hdamtad 2021-06-17.
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Inom SKRTJ:s omrade intrdffar cirka 135 brénder i byggnader per ar, 2020 sticker ut med en

kraftig minskning med 25 procent av antalet in-
ANTAL 1000 ANDEL

traffade handelser. Bedémningen &r att ned-
INSATSER INV

gangen beror till stor del pa pandemin som pa-

. . BOSTAD 244 0,87 65%
gick under stora delar av 2020 dér fler personer o
tillbringat tidih ; VARD 9 0,03 2%
illbringat mer tid i hemmet. S o 0,14 e
Vid en djupare verksamhetsindelning framgar ALLMAN 64 0,23 17%
att 65% av de intréffade branderna i byggnad, INDUSTRI 19 0,07 5%
TOTALT 376 1,34

244 stycken under perioden, sker i bostads-
miljo. Andra vanliga verksamheter &r skola, industri och vérd samt andra allmanna verksam-
heter och redovisas i tabellen till hoger.

Det finns mycket som tyder pa att vi kommer ga mot en allt mer hallbar energiférsorjning, vil-
ket dven kommer aterspegla sig i hur branderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det allt
vanligare att installera solcellspaneler pad hustak, och att lagra energin i batterisystem i bygg-
naden. FOr att spara energi byggs ocksa byggnader allt mer tata, vilket paverkar dynamiken i
brandférloppen. Aven nya byggnadsmaterial kommer in pd marknaden, och det skapar nya
forutsattningar for bade brandskyddslosningarna och raddningstjanstens taktik vid brander i
byggnader.

| avsnitten nedan foljer fordjupningar inom brander i bostader, vardmiljéer, 6vriga allmanna
verksamheter, skolor och férskolor och industrier.

4.2.1.1 Bostad

Antalet brander i bostad har tidigare legat dver snittet for Sverige med ca 1,0 intréffade han-
delser per 1000 invdnare jamfort med o,7 for riket. Ett trendbrott skedde 2020 nar kommu-
nerna gemensamt landade pd samma niva som sverigesnittet.

Med ett litet antal handelser ar det svart att dra specifika slutsatser men det syns anda i sta-
tistiken att kommunerna har en 6kning i samband med morkrets intdg under november for att
hallaisig till mars.

Denna 6kning beror pa att personer borjar elda i kaminer/eldstader samt att vi tdnder mer le-
vande ljus. Denna trend &r tidigare kdnd och syns dven pa nationell statistik.

Cirka 90 personer omkommer i bostadsbrander varje ar, dar risken att omkomma inte ar
jamnt férdelad. Alder och social utsatthet &r tydliga delar som spelar in i risken att omkomma.
Forskningen har under en langre period satsat pa omradet for att komma fram till vad en bo-
stadsbrand ar och vad de beror pa och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.

Omraden med sdmre levnadsvillkor, 1ag utbildningsniva — forvarvsfrekvens — medelinkomst,
har en fyra ganger hogre sannolikhet att det ska uppsta en bostadsbrand dit rdddningstjans-
ten rycker ut jamfort med omraden med goda levnadsvillkor.

Rokning ar en kand riskkalla och ligger bakom ndstan 5o procent av alla dodsbrander.
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4.2.1.2  Vardmiljé

Enligt Boverkets byggregler stdlls hogre krav pa brandskyddet i lokaler dar det vistas manni-
skor som har begrdnsade eller inga forutsattningar att satta sig sjalva i sdkerhet, anilokaler
dar det vistas manniskor som forvantas kunna satta sig sjdlva i sdkerhet. De hogre brand-
skyddskraven galler till exempel for behovsprovande boenden enligt Socialtjanstlagen, sa

som dldreboenden och stodboenden enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS-boenden), sjukhus och forskoleverksamhet. Det byggnadstekniska
brandskyddeti denna typ av lokaler stéller bland annat krav pa brandcellsindelning och install-
ation av sprinkleranldggningar. Forutom hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet,
kravs det ocksa ett val fungerande organisatoriskt brandskydd. Personalen i vardmiljéer beho-
ver darfor kontinuerligt 6va pa att hantera brander och utrymningssituationer. I lokaler dar
det vistas manniskor som har formaga att satta sig sjalva i sakerhet bygger utrymningsstrate-
ginide allra flesta fall pa att manniskorna ska utrymma byggnaden i hdndelse av brand. | loka-
ler dar manniskor saknar formaga att satta sig sjdlva i sakerhet kan det istallet handla om sa
kallad horisontell utrymning, det vill sdga att personerna i byggnaden ska forflyttas till en
brandcell inom samma vaningsplan och da ar personalen helt avgorande for att en sadan ut-
rymning lyckas.

En framtida utmaning ar att Sverige har en allt storre aldrande befolkning, och manga aldre
boridag kvar hemma langre istdllet for att flytta in pa ett sarskilt boende. | praktiken innebar
det att manga personer som har begransad formaga — eller helt saknar formagan — att sjalva
upptacka en brand och sétta sig i sakerhet bor kvar i lokaler som forutsatter att personerna
som vistas dar kan satta sig sjalva i sakerhet. Aldre &r 6verrepresenterade i dédsbrandsstatisti-
ken, och samhallet behover hjdlpa till att skapa brandsakra hemmamiljoer for dldre som bor
kravhemma.

Cirka 75 procent av de som omkommer i brander gor det i sitt hem (Brandforsk, 2019)3. Majo-
riteten av de som har omkommit i brénder under aren 1999—2007 har omkommit i enskilda
bostader (villa, radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har avlidit i brand pa
aldreboende (Jonsson, 2018)%.

4.2.1.3 Allmanna byggnader och verksamheter

Allménna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande karak-
tar och komplexitet. Det kan vara allt fran handel, hotell, restauranger, nattklubbar, storre
samlingslokaler, idrottsanlaggningar till garage och andra undermarksanlaggningar. Har finns
det stor variation av antal manniskor som kan vistas i lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka
konsekvenser som kan uppsta varierar darfor stort. | vissa anlaggningar kan det finnas flera
verksamheter inom samma byggnad och en del byggnader ar sammanbyggda vilket kan gora
en raddningsinsats mer komplicerad. Vid brander i stérre allmanna byggnader kan ofta utrym-

3 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbrénder och dldre personer — tvdrvetenskapliga framgdngs-
faktorer for reducering av déda och svart skadade. Brandforsk 2019:5.

“Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dédsbrdnder i Sverige — en analys av datakvalitet, orsaker och riskménster.
Karlstad University Studies 2018:18.
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ning av alla manniskor som vistas i byggnaden vara ett av de storsta problemen. Utrymnings-
vagar sammanfaller ofta med raddningstjanstens insatsvagar for att ta sig in i byggnaden vil-
ket kan orsaka krockar och svarigheter att paborja raddningsinsatsen. | allmdnna lokaler kan
det ocksa finnas manniskor med olika funktionsnedsattningar som inte kan férvantas klara av
att utrymma helt pd egen hand, utan behdver hjélp av rdddningstjansten. Stora lokaler inne-
bar for raddningstjansten risker med stora brandgasvolymer samt att det kan vara langa in-
trdngningsvagar.

4.2.1.4 Skolor och forskolor

Det ar relativt vanligt att det brinner pa skolor, men ofta dr det sma brander som &r anlagda
inne i skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De bréanderna detekteras normalt satt
omgaende av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen slackas av personer
som befinner sig i lokalerna eller av raddningstjansten som ofta snabbt &r framme pa plats
tack vare det automatiska brandlarmet. Om det ddremot bérjar brinna pa utsidan av byggna-
den och skolan inte har detekterade takfotter och/eller vindsutrymmen kan det ta langre tid
innan branden upptackts och atgarder for att slacka branden kan vidtas.

Sedan februari 2020 har tre skolor eller forskolor totalforstorts i brander i Nykdpings kom-
mun. Atminstone tva av branderna misstinks vara anlagda. Det har dven rapporteras in flerta-
let tillbud dar brander har anlagts intill skolors fasader. Det &r ovanligt att manniskor omkom-
mer i samband med brander i skolor eller férskolor, utan det ar framst egendom som paverkas
vid skolbrdnder. en skolbrand blir ofta dyr for samhallet i fraga om kostnader for ersattnings-
lokaler, forlorat varde i byggnaden och inventarier.

4.2.1.5  Industri

Vid vissa industrier kan det finnas en forhojd risk for brand, beroende pa vad industrin har for
verksamhet. Boverkets byggregler stéller krav pa brandskyddet utifran aspekten att manni-
skor ska hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska forhallanden i
lokalen, och staller sdledes inte krav pa egendomsskydd. Det innebér att en brand i en indu-
strilokal kan fa stora konsekvenser pa byggnaden och dérmed verksamheten och industrins
ekonomi. Ofta &r industrilokaler stora, vilket skapar mojlighet for stora brand- och brandgas-
volymer vilket i sin tur kan leda till intensiva brandforlopp.

4.2.2 Brand utomhus

En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen ar initialt ofta inte sa komplex, men
omstandigheterna runt om kan gora att det blir en stor insats med stora konsekvenser.

Om branden startar nara en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara stor.
Ofta ar det ingen fara for livi samband med brand utomhus, men en brand som sprider sig kan
paverka egendom och miljo vilket kan fa stora konsekvenser.

4.2.2.1  Brandiskog eller mark

SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbrander per ar de senaste tre dren. Brander i skog
och mark ar vaderberoende och sasongsbaserat. | det geografiska omradet finns det mycket
skog och mark och storleken pa bréanderna och insatsernas komplexitet varierar mycket fran
handelse till handelse.
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Vid en storre handelse med ogynnsamt vader kan insatsen bli mycket stor, resurskravande
och lIdngdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat, varfér evakuering utav
enstaka hus eller storre geografiska omraden kan bli aktuellt. Det kan dven vara aktuellt att
sparra av vagar och jarnvagar om eld eller rok sprider sig pa ett satt som innebar risker for den
infrastrukturen. Att spérra av E4:an som [6per genom Trosas och Nykdpings kommuner kan
innebdra en stor kostnad for samhallet.

4.2.2.2 Brandifordon/fartyg

SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade brander per ar de senaste tre aren. Ett fordon
som brinner som star i ndrheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig och leda till
stora konsekvenser. Idag finns det fordon som gar pa alternativa branslen exempelvis el och
gas, med detta kommer dven andra risker och konsekvenser som medfor att insatsen blir mer
komplex och kravande.

4.2.2.3 Brandiavfall/atervinning

SKRTJ har larmats till ca 30 brander relaterade till avfall/atervinning per ar de senaste tre aren.
De vanligaste branderna &r i container eller sopkéarl och de branderna &r ofta anlagda. Aven
har ar spridningen till narliggande byggnader eller liknande den stora risken.

Brinnande sopkarl/container ar ndgot SKRIT relativt ofta larmas till, ofta ar det vid skolor och
forskolor. Star de da for nara fasaden kan det bli spridning till byggnaden.

4.2.2.4 Framtidsspaning

Idag drivs vara fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning for raddningstjansten
ar att produktutvecklingen av nya branslen och branslesystem gar fortare an sakerhetsut-
vecklingen pa omradet. Det ar mojligt att om takten for produktutvecklingen gar mycket for-
tare an raddningstjanstens kunskapsniva om drivmedlen hgjs, sa kan det leda till mer passiva
raddningsinsatser vilket 6kar risken for brandspridning till ndrliggande objekt.

Till foljd av klimatfoérandringarna kan branderna i skog och mark férvantas 6ka i framtiden.
Brandrisksdsongens langd antas 6ka och frekvensen av perioder da det rdder hog risk for
skogs- och markbrand forvantas 6ka (MSB, 2013)5. Hur skogsbranderna uppstar och sprids pa-
verkas i stor grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog pa ett satt som ar
ogynnsamt for brandspridning, dels om att skogsbolagen genomfor riskanalyser baserade pa
brandriskvarden innan arbeten som kan orsaka skogsbrander pabérijas.

4.2.3 Trafikolycka

Trafikolyckor kan huvudsakligen delas ini tre olika kategorier:

e Vagtrafik
e Spartrafik
e Flygtrafik

5 MSB, 2013. Framtida perioder med hég risk for skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.
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Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier sa som fotgangare, cyklister, fordon, sui-
cid och sd vidare. Nagon narmare indelning ar den som finns i punktlistan ovan kommer inte
att goras.

Vid trafikolyckor finns risk for skador pa manniskor liv och hélsa, egendom och miljo. Manni-
skor som vistas i trafiken l6per risk for att skadas, oavsett vilken typ av transportsatt som av-
ses. Egendom kan skadas vid en krock och miljon kan ta skada vid utslapp av drivmedel. Vid
olyckor pa en vag dar bussar ar inblandade, vid spartrafikolyckor och flygplansolyckor finns
det en 6verhangande risk att manga personer skadas samtidigt.

Langs med bade vagar och jarnvagar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar farligt
gods kan vara med komplex att hantera an en olycka utan farligt gods. Beroende pa vilket far-
ligt gods som fraktas och hur det &r involverat i olyckan kan det bli n6dvandigt med stora av-
sparrade omraden (skyddsavstand). Vidare kan de farliga @mnena vara akut toxiska for manni-
skor eller miljo.

Utvecklingen av fordonsbranslen gar framat och idag finns det en rad olika drivmedel for vag-
fordon. Nya typer av branslen innebar nya risker for raddningstjanstens personal. Ett exempel
ar eldrivna fordon som anvander litium-jon-batterier for att lagra energin. Om litium-jon-bat-
terierna utsatta for varme (brand) eller mekanisk paverkan (vid en krock) kan en sa kallad ter-
misk rustning initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i batterierna. Alla brand-
gaser ar giftiga, och i branderna fran litium-jon-batterier finns en forhojd halt av det giftiga
amnet vatefluorid. Denna risk maste raddningstjanstens personal forhalla sig till.

4.2.3.1  Sarskilda riskobjekt

Genom tva av SKRTJ:s kommuner |6per den trafikintensiva E4:an. Det &r en viktig trafikled for
transporter av manniskor, gods och tjanster. Stérningar pa E4:an kan fa stora ekonomiska
konsekvenser da varor och personer blir férsenade. Antalet fordon som trafikerar E4 har 6kat
kraftigt. Under de senaste 20 dren har de fordubblats. Ett stickprov fran Trafikverket visar att
det varje dygn i snitt passerade drygt 14 ooo fordon pa E4 i héjd med trafikplats Tystberga un-
der 2018 vilket &r en dryg férdubbling jamfért med 1993 (Trafikverket, 2021)°.

I Nykopings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Under 2018 hade flygplatsen drygt
2,2 miljoner passagerare (Skavsta, 2021)". Det finns risk att ett flygplan ar involveratien
olycka och det kan leda till stora skador pa manniskors liv och halsa. Pa flygplatsen forvaras
aven stora mangder flygbransle. Férutom passagerartrafik finns fyra skogsbrandbekamp-
ningsflygplan lokaliserade pa Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell samt Kustbevakningens
flygbas.

| Tabell 4 nedan redogors for sarskilda riskobjekt i SKRTJ:s kommuner.

® Trafikverket, 2021. Védgtrafikflodeskartan (avsnitt 9710029). https://vtf.trafikver-
ket.se/tmg101/AGS/tmgi102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stickprov Hdmtad 2021-

08-27 kl. 08:30.

7 Skavsta, 2021. Om Stockholm Skavsta Flygplats. https://www.skavsta.se/foretag/om-flygplatsen/
Hamtad 2021-08-27 kl. 10:15.
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Tabell 4 Riskobjekt med avseende pa trafikolyckor

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken

E4 Nykoping, Trosa Hart trafikerad motesfri motorvag. Transport av far-
ligt gods. Risk for miljoutslapp. Viktiga vattentdkter
utefter vdgen. Tungtrafik /Busstrafik som kan inne-
bara manga skadade. Stérningar i trafiken medfor
stora samhallskostnader.

Vags3 Nykoping, Oxe- Riksvag, motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Far-
|6sund ligt gods, risk for miljoutslapp.
Vag 52 Nykoping Riksvdg motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Risk

for miljoutslapp.

Vag 57 Gnesta Riksvdag motande trafik. Tung trafik/ Busstrafik. Risk
for miljoutslapp.

Jarvagar Nykoping, Gnesta, | Ursparning, evakuering av persontag, brand pa per-
Oxel6sund, Trosa | sontag.

Skavsta flyg- | Nykoping Flygplats. Risk for skador pa manniskors liv och
plats halsa, egendom och miljo.

4.2.3.2 Framtidsspaning

Trafikverket tar fram prognoser for hur trafikutvecklingen berdknas se ut i framtiden. Enligt
dessa prognoser ser persontrafiken ut att 6ka bade till 2040 och 2065 (Trafikverket, 2020)%.
Detta galler for alla transportslag, dar flygtrafiken star for den minsta 6kningen i absoluta tal
(raknat i personkilometer). Aven godstrafiken ser ut att 6ka under de kommande decennierna
(Trafikverket, 2020)°.

Trafikverket planerar att bygga en ny jarnvag — Ostlanken — som kommer att stracka sig ge-
nom Nykdopings och Trosas kommuner. Till skillnad fran de jarnvagar som finns i kommunerna
idag kommer Ostlanken att innebdra Ianga tagtunnlar, vilket staller andra krav pa raddnings-
tjdnstens insatsformaga vid olyckor pa jarnvag.

En utmaning for raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya fordonsbranslen ofta
gar snabbare an kunskapshéjningen inom raddningstjansten.

4.2.4 Olycka med farliga amnen

En olycka med farliga @mnen kan fa vitt skilda konsekvenser beroende pa vilka @mnen som ar
involverade i olyckan och var den intraffar. Vissa amnen har en akut toxicitet pa manniskor,
vilket betyder att manniskor som finns i utslappets direkta narhet omedelbart kan komma till

8 Trafikverket, 2020. Prognos fér persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-
15. Publikationsnummer 2020:128.

9 Trafikverket, 2020. Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15.
Publikationsnummer 2020:125.
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skada. Andra @mnen ar akut toxiska for miljon och kan omedelbart orsaka irreversibla miljo-
skador ndr de intréffar.

Det ar amnets fysikaliska egenskaper som avgor hur farligt det ar och vad som kan vara utsatt
for fara. Om det till exempel ar en valdigt kall vinterdag och det sker ett utslapp av diesel ar
det inte nodvandigt att brandfaran &r sa stor. Om det ddremot ar en varm sommardag och det
sker ett utslapp av diesel inne pa en industri dar det finns heta ytor kan risken for brand vara
mycket storre. Likasa behdver ett utslapp av ett giftigt amne pa landsbygden inte utgora na-
gon storre fara for manniskors liv och halsa, men om samma @mne slappt ut i centrala delarna
av en tatort kan manniskors liv vara direkt hotat.

Verksamheter som ska hantera storre mangder farliga @mnen behdver sarskilda tillstand. Ge-
nom tillstdndsgivningen stalls krav pd hur @mnena ska hanteras for att utgéra en sa liten risk
som mojligt for omgivningen.

4.2.4.1 Sarskilda riskobjekt

Inom SKRTJ:s omrade finns flera verksamheter som anvander farliga @mnen. Nagra industrier
hanterar @mnen i sddan omfattning att krav stélls pd dem genom Sevesolagstiftningen. | ta-
bell 6 nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna for objektet beskrivs. For
namnare beskrivning av riskobjekt hanvisas till Kommunal plan fér rdddningsinsats (diarienum-
mer ROS 21/3:14).

For transporter av farligt gods finns det rekommenderade vagar och jarnvagar, bade primara
och sekundara transportleder. Sddana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s fyra kommu-
ner.

Tabell 5 Riskobjekt med avseende pa olyckor med farliga dmnen

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken

SSAB EMEA AB Oxelosund | | processen bildas kolmonoxid, stenkolstjara
och bensen. Gasol samt naturgas anvands i pro-
cessen.

Studsvik Nykoping | Inom omradet i Studsvik finns flera foretag som

pa olika satt arbetar med radioaktiva material.

Stockholm Skavsta Flyg- Nykoping | Stora mangder flygbransle

plats

Oxelésunds hamn AB Oxeldosund | Stora mangder olja samt gasolcistern.

Linde Gas AB Oxeldésund | Produktion, lagring och distribution av syrgas,
kvavgas samt argon.

OxGas AB Oxelosund | Terminal for flytande naturgas (LNG).

Bergtakter Nykoping Foérvaring och anvandning av sprangmedel

och Trosa
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4.2.4.2  Framtidsspaning

SSAB haller pa att ga 6ver till en mer héllbar stéltillverkning, vilket kommer minska produkt-
ionen av kolmonoxid och 6ka anvandningen av naturgas. | 6vrigt finns det inga (for SKRT)J
kanda) planer pa ndgra nya farliga verksamheter eller verksamheter i som klassas som Seve-
soverksamheter ska startas i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid. Riskbilden forvdntas dar-
med inte paverkas namnvart.

4.2.5 Naturolycka

Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor &r ett relativt brett omrdde med allt fran ringa kon-
sekvenser for en fastighet till fullstandig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s geografiska
omrade dr ett av tio identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvamning i Sve-
rige (MSB, 2021).*

I modern tid har SKRTJ:s kommuner drabbats av ett storre skred i Vagnharad 1997, samt fler-

talet 6versvamningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa handelser har inte
haft ndgra direkta konsekvenser pd manniskors liv och halsa, men har ddremot orsakat omfat-
tande ekonomiska konsekvenser och samhallsstorningar.

Stormar med nedfallande trédd och byggnadsdelar, nederbord i form av sno eller regn, 6ver-
svamningar till foljd av hogt vattenstand, ras och skred handelser som kan paverka manni-
skors liv och hélsa, egendom och miljo. Vid omfattande naturrelaterade olyckor &r réaddnings-
tjdnstens organisation ofta hart belastad till féljd av madnga inkommande larmsamtal fran all-
manheten. Det &r darfor inte ovanligt att raddningstjansten prioriterar larmen och att manga
privatpersoner hdnvisas till att sjélva ta hand om sin egendom om inget liv &r i fara. Sam-
hallets samlade resurser behdver ofta prioriteras till samhallsviktig verksamhet, till exempel
eftersom farbarheten pa vagar kan vara starkt paverkad.

4.2.5.1  Ras och skred

Det har inte férekommit nagra ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s
kommuner inom de senaste 20 aren. | omradet finns inga kdnda marksprickor som kan orsaka
ras.

Skredet i Vagnhéarad var ett jordskred som intraffade natten till den 23 maj 1997 i Odesby,
Vagnhérad. Skredet omfattade en cirka 200 meter Iang stracka langs med Trosadn och
strackte sig cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslant. Det forefaller osannolikt att ett motsva-
rande skred skulle starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner.

4.2.5.2 Erosion

Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s omrade ar relativt liten bortsett fran
vid en eventuell 6versvdmning, varfor amnet hanteras under nasta rubrik.

*° MSB, 2021. Hdr dr Sveriges stdrsta riskomrdden for ras, skred erosion och 6versvdmning.
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-eros-

ion-och-oversvamning/ Hamtad 2021-08-26 kl. 16.10.
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4.2.5.3 Oversvamning

En 6versvamning i vart omrade kan orsakas av tre faktorer (rangordnat frdn mest sannolikt till
minst sannolikt): extremt regn, extrem sndsmaltning, eller hojning av havsnivan.

Pa senare tid har SKRTJ:s geografiska omrade drabbats av extrema regnvader da dygnsneder-
borden uppmatts till rekordhéga 136,3 mm®*.

4.2.5.4 Storm

| Sverige ar det allt mer vanligt férekommande med blasigt vader och hdststormarna avloser
varandra. Vid 6n Landsort utanfor Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka pa 33 m/s
uppmats. Vid stormar finns risken for Idngvariga elavbrott samt begrénsad framkomlighet pa
vag- och jarnvagsnatet.

4.2.5.5 Extremt snofall

SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta for stora snomangder. Hogsta snédjupet
som uppmatts i omradet uppgar till cirka 9o cm. Precis som med manga andra naturolyckor
kan extrema snofall innebara en hog belastning pa raddningstjanstorganisationen och det kan
vara besvarligt med framkomlighet pa viktiga vagar.

4.2.5.6  Varmebolja

En varmebdlja kan fa konsekvenser pd manniskors liv och hélsa. Det kan innebdra 6kad dod-
lighet, inte minst i sarskilt utsatta grupper. En varmebdlja kan &ven fa andra, indirekta konse-
kvenser sa som solkurvor pa jarnvagar vilka kan leda till ursparningar och 6kade brandriskvar-
den i skog och mark som leder till komplicerade skogsbrander.

4.2.6 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud ar vanligast forekommande vid bad p&d sommartid och skrid-
skodkning pa vintertid. Det intraffar dven drunkningar och tillbud vid vistelse pa vatten eller is
vid andra tillfallen s3 som fiske, fritidsbatolyckor, suicid med flera.

Inom SKRTJ omrade finns en kust, insjoar och vattendrag. En mangd vatten som inbjuder till
transporter, vistelse och aktiviteter pa bade vatten och is.

SKRTJ har blivit larmade pa drunkningsolyckor och drunkningstillbud mellan fem och tio
ganger per ar mellan dren 2017-2019. | snitt ar det en person per ar som omkommer i drunk-
ning i SKRTJ:s kommuner.

Ny forskning visar att det sker ungefar 400 drunkningstillbud varje ar och i halften av drunk-
ningarna omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under dren 2003—2017, féru-
tom i dldersgruppen o—4 ar dar den har 6kat ndgot. Studien visar att medianaldern for drunk-
ning ar 49 ar och att drygt tva tredjedelar var man. Kdnnetecknen for de som éverlever drunk-
ning, till skillnad till de som omkommer, ar att de &r yngre, kvinnor och att handelsen har varit

1 Detta intraffade i Trosa under sommaren 2021.
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ett olycksfall. Overlevnaden ar som hégst bland flickor i aldrarna o—17 och som lagst bland
man over 66 ar (Karolinska institutet, 2021)*2.

2 Karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare dn man tidigare trott. https://nyheter.ki.se/drunkning-

vanligare-an-man-tidigare-trott Himtad 2021-08-26 kl. 15:50.
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5 Vardering

Detta kapitel ska beskriva varderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom kommu-
nerna och innehaller motiveringar till hur riskerna ska kunna reduceras genom sannolikhets-

respektive konsekvensreducerande dtgarder. Varderingen och dess slutsatser ligger till grund
for framtagandet av de lokala mal som beskrivs i kommande kapitel 6.

Sormlandskustens raddningstjanst har pa manga satt prévats inom den senaste 3-arsperioden
vad galler bdde manga samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt snoovader, storre in-
dustriella bréander dar det dven funnits inslag av karnteknisk karaktar, forskole- och skolbrdn-
der samt cirka 1400 "vardagshandelser” per ar och har utifran detta och den genomférda risk-
bedomningen bedomt att det inom omradet till stor del uppfyller malet om ett tillfredstal-
lande och likvardigt skydd. Det finns omraden som behover utvecklas och forbattras framfor-
allt for att mota framtiden och den snabba samhéllsutvecklingen samtidigt som vi bibehaller
ett tillfredstallande likvardigt skydd.

Antalet bostadsbrander har legat stadigt 6ver rikssnittet inom omradet och det ar dven inom
dessa vi ser de brander vilka har dodlig utgang. Sett till antalet handelser sd anses det inte
vara en acceptabel nivd dven med sénkningen under 2020. Kommunerna kommer fortsatta
med pdgdende forebyggande atgarder och dven implementera nya for att minska antalet
olyckor och dess konsekvenser. Antalet dldre bedoms kraftigt 6ka kommande ar och hem-
sjukvard vantas bli vanligare. Detta medfor att redan utsatta grupper blir fler och vantas be-
hallas langre i hemmiljo. Satsningar och samarbete mot hemtjanst, sjukvard och dldreomsor-
gen behovs for att sakerstalla ett skaligt brandskydd.

Den storsta utmaningen for raddningstjanstens arbete ar att mote de allt snabbare férand-
ringarna i samhallet. Flertalet av de globala trenderna vi nu ser har direkt paverkan pa arbetet
inom skydd mot olyckor. Den demografiska utvecklingen har en stor paverkan pd kommuners
uppdrag dar det blir nya forutsattningar for raddningstjansten genom att dldre som redan ar
overrepresenterade i olyckor vantas 6ka kraftigt da vi lever langre. | samband med detta for-
vantas ocksa sjukvarden flyttas mer till hemmet, viss vard som idag bedrivs pa sjukhus kom-
mer genomfdras i hemmet vilket dven det gor att brandskyddet maste utvecklas och férand-
ras. Demografins forandring har redan visat sig inom raddningsinsatser dar sprakforbistringar
visat sig stélla nya krav pa genomférande av rdddningsinsatser och var férmaga att fa ett bra
resultat. Denna utveckling forvantas dven den 6ka i omfattning i samband med globali-
seringen och en 6kande rorlighet i varlden.

For att mota denna utveckling maste vi satsa pa vidareutbildning av personal genom om-
varldsbevakning och implementering av forskningsresultat samt en organisation med en bred
grund och formaga till kontinuerlig férandring. Ett viktigt steg som genomforts sedan nagra
artillbaka ar kombinerade tjanster med operativa befédl vilka har en férebyggande profil, pa sa
satt fangas en bra grund inom LSO-omradet in samt att det gar att komplettera med en speci-
alistprofil. Ett tidigare skifte till nytt verksamhetssystem har gett oss forutsattningarna att
planera verksamheten pa arsbasis samt att personal getts mojligheter att ta eget ansvar for
planering och utférande.

Samhallsutvecklingen och férandringar i omvarlden och klimat sker i allt hdgre tempo vilket
skapar allt storre utmaningar utifran det trygghetsskapande och skadeavhjdlpande uppdra-
get. Att agera som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begransande for att nd
effekt och dstadkomma goda resultat. Flera samhallsaktorer kan ha angrénsande uppdrag,
kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas tillvara nar arbete sker som
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enskild aktor. Det handlar om att i ett tidigt skede identifiera avgérande faktorer som paver-
kar olyckors uppkomst, dess fortsatta utveckling och konsekvenserna av en olycka. Det hand-
lar till exempel om att synliggdra det egna uppdrag och behov samt att identifiera ratt motta-
gare, arenor och tidpunkter for att nd bast effekt i aktuella frdgor. SKRTJ &r experterinom
omradet brand men &r ocksa den aktdr som hanterar effekterna av de olyckor som intraffar
och pa sa satt samlar pad sig mycket erfarenheter och kunskaper. For flera olyckstyper, t ex tra-
fikolyckor och drunkning, dar risken ar relativt hog i vart geografiska omrade, ar SKRTJ en ak-
tor som i forsta hand behover samverka med andra samhallsaktorer for att i ett forebyggande
syfte kunna dra nytta av sina erfarenheter och pa sa satt kunna paverka risken. Det handlar
om att samverka pa manga olika nivaer och pd manga olika satt, i olyckans alla faser samt i
det Iangsiktiga strategiska arbetet. Samverkan och samarbete med andra aktorer ger ocksa
battre forutsattningar for att genomfora lyckade raddningsinsatser, bade genom att i det in-
satsforeberedande arbetet paverka hur byggnader och infrastruktur utformas, genom gemen-
samma Ovningar samt genom utbyte av kunskap och erfarenheter bade fran 6vningar och in-
traffade handelser. Flera av olyckstyperna och riskerna inom kommunerna kraver bade plane-
ring och forberedelser for att skapa sa bra forutsattningar som méjligt for att kunna genom-
fora lyckade raddningsinsatser.

Det geografiska omradet som SKRTJ verkar inom &r relativt stort med mycket landsbygd vil-
ket innebar att den som bor eller vistas langt frdn ndrmaste brandstation inte kan forvanta sig
att fa hjalp lika snabbt som den som bor i en av de storre tatorterna. Den som har [angt till
narmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora riskkallorna, dar en
olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt. Det nationella malet
sdger att alla medborgare ska ha ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Ett
satt att arbeta for ett likvardigt skydd fér medborgarna ar att forsoka hoja den enskildes for-
maga och medvetenhet samt att uppmarksamma verksamhetsutévare och kommuner pd
vilka forutsattningar som finns. SKRTJ stravar efter att forkorta responstider och vara snabbt
pa plats for att kunna vidta relevanta dtgarder som bryter det negativa handelseforloppet.
Tidsaspekten &r mycket viktig vid manga olyckor men det racker inte att bara vara snabbt pa
plats, det galler att ha ratt formaga ocksa. Vad som ar ratt formaga beror sjalvklart pa vilken
olycka som intraffat och omstandigheterna runt omkring. | ett tidigt skede av en brand kanske
det inte kravs sarskilt stor formaga och en granne kan hjalpa till med utrymningen medan deti
ett senare skede kan behdvas en helt annan formaga, till exempel rokdykning eller stegutrym-
ning. Ett annat angreppssatt for att forkorta tiden till dess den drabbade far hjalp ar att starka
samhallets samlade férmaga till att bryta den negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels
om att utveckla samarbeten och samverkan med andra aktorer i samhallet och dels om att de
som lever, bor och verkar har kunskap och férmaga att kunna gora ett initialt ingripande.

Riskbilden och forutsattningarna inom samarbetskommunerna férandras hela tiden, till ex-
empel kan olika riskkallor tillkomma, forsvinna eller forandras. Innovationer och ny teknik kan
paverka vilka olyckor som uppstar och forandringar i byggnadsteknik kan paverka bade
brandférlopp och méjligheter att genomféra raddningsinsatser. Storre samhallsférandringar
paverkar ocksa SKRTJ:s arbete, bland annat klimatférandringarna, en expansiv och férander-
lig stadsbebyggelse och en dldrande befolkning som bor hemma i storre utstrackning. Riskbil-
dens foranderlighet och komplexitet innebdr att SKRTJ som organisation behover vara proak-
tiva och folja samhallsutvecklingen. Det ar darfor viktigt att bade ta till sig och att dela med
sig av ny kunskap och erfarenheter. Organisationen behover standigt utveckla sin kunskap
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och formagan att analysera, dra slutsatser och att utvardera effekterna av det arbete som ge-
nomfors. Den komplexa riskbilden innebar ocksa att SKRTJ i det skadeavhjalpande arbetet
behover skifta fokus ndgot fran vardagshandelser till séllanhdndelser av mer komplex karaktar
for att kunna hantera de olika typer av olyckor som kan intrdffa. Organisationens personal be-
hover darfor ges vidareutbildning och 6va regelbundet.

Utdver att kommunerna inom SKRTJ:s geografiska omrade har en komplex och varierande
riskbild finns det dven manga olika skyddsvarden inom kommunerna. Manniskors liv och hélsa
prioriteras hogst, men det finns dven flera andra viktiga skyddsvarden som till exempel miljo
och klimat, bebyggelse, kulturvarden, ekonomiska varden, kritisk infrastruktur och samhalls-
funktioner samt fortroende for samhallet. Skyddsvardena kan ibland stéllas mot varandra, till
exempel vid beslut om en forebyggandeatgard, vid insatsplanering eller under en pagaende
insats, och de kan inte ges en i forvag bestamd rangordning i forhallande till varandra utan det
behover tas medvetna beslut for varje situation.

SKRTJ &r en viktig samhallsaktor som ar en forutsattning for att andra delar av samhallet ska
fungera inom samarbetskommunerna. SKRTJ behover darfér kunna verka under hela hot-
bildsskalan, vilket innebar alltifran vardagsolyckor till kriser, samhallsstorningar, grazonspro-
blematik och hojd beredskap. Verksamheten ska stdrka sin formaga att verka och genomféra
raddningsinsats under svara forhallanden. Under samhallsstorningar och hojd beredskap pa-
verkas organisationen av externa faktorer som férsvarar och forandrar forutsattningarna for
att genomfora raddningsinsats. Det kommer alltid kunna intraffa handelser som inte har for-
utsetts, vilket innebar att organisationen behdver ha en robusthet och flexibilitet att kunna
hantera ovantade situationer, externa stoérningar och stérre pafrestningar. SKRTJ ska analy-
sera och utveckla organisationens férmaga att verka under hojd beredskap och krig, vilket in-
nefattar bland annat att ta fram forslag pa organisation och arbetsuppgifter under sddana for-
hallanden



26(59)

6 Mal

Kapitlet redogor for framtagna lokala verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten
samt raddningstjanst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi for starkt brandskydd
genom stod till den enskilde:

e Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.
och de nationella malen i LSO:

e Bestdmmelsernaidenna lag syftar till att i hela landet bereda mdénniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstdllande
och likvirdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 1§).

e Rdddningstjinsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan pabor-
Jjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt (LSO 1 kap 3§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag
ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att férebygga brénder och
andra olyckor samt férhindra eller begrénsa skador till foljd av brénder och andra
olyckor. Sdrskild vikt ska ldggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga
skador (LSO 1 kap 3a §).

Utifran ovanstdende nationella malsattningar, den lokala riskbilden med tillhorande varde-
ringar samt den politiska viljan har Sérmlandskustens raddningstjanst formulerat sex stycken
verksamhetsmal.

1. Skadeutfallet i samband med brander i bostadsmiljo ska minska vad galler
hélsa, miljo och egendom

2. Kunskapen om individanpassat brandskydd hos berérda verksamheter
samt medborgare ska 6ka

3. Starka samhallets samlade formaga till att snabbt bryta den negativa
skadeutvecklingen

4. Starka formagan att hantera och begransa konsekvenserna vid sallanhandelser
och komplexa raddningsinsatser

5. Formagan att genomfoéra raddningsinsats vid samhallsstorningar och under
hojd beredskap ska starkas.

6. Starka och utveckla rollen som aktiv samverkanspart och samhallsaktor
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7 Forebyggande —formaga och verksamhet

Kapitlet beskriver hur kommunernas forebyggande verksamhet &r planerad och ordnad for att
inom kommunens geografiska omrade skapa en férmdga att férebygga olyckor. Beskriv-
ningen omfattar organisation och resurser.

12 § Med férmdga att férebygga avses méjligheten att innan en olycka dger rum dstadkomma
effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen fér olyckan eller konsekvensen vid den-
samma.

"Alla har ratt till ett skaligt brandskydd oavsett forutsattningar”

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksférebyggande arbetet. Funktionsansvar
for den forebyggande verksamheten finns pa funktionen Radgivning & Myndighetsutdvning
dar dven specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjérer och brandin-
spektorer. Resurser vilka aktivt jobbar med fragor kopplade till det forebyggande arbetet &r
dynamisk och sammansattningen anpassas [6pande efter verksamhetens behov.

Redovisning av det férebyggande arbetet foljer MSB:s foreskrift (MSBFS 2021:1) dar tillsyn,
stod till den enskilde samt rengdring och brandskyddskontroll sarredovisas. Efter det beskrivs
annat férebyggande arbete som SKRTJ bedriver.

7.1 Tillsyn 5 kap 1§

SKRTJ ar tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nykdping, Trosa, Oxelésund och Gnesta kom-
mun. Vid tillsyn enligt LSO kontrolleras att kraven i lagstiftningen (2 kap. 2 §) och tillhérande
foreskrifter uppfylls. Tillsynen bestar till huvudsak av att kontrollera den tillsynade verksam-
hetens systematiska brandskyddsarbete (SBA) samt en stickprovskontroll av det byggnads-
tekniska brandskyddet.

Vid tillsyn kontrolleras endast om gallande krav uppfylls pa delar av verksamheten/byggnaden
och tillhérande dokumentation av det systematiska brandskyddsarbetet. En tillsyn, av radd-
ningstjansten, utan anmarkning innebadr inte att verksamhetens eller byggnadens totala
brandskydd uppfyller gallande krav. Det ar den enskildes ansvar att sdkerstalla att gallande
krav uppfylls.

SKRTJ har majlighet att genomfora tillsyn pa samtliga byggnader eller andra anldggningar
inom kommunerna men prioriterar objekt dar tillsynsverktyget gor storst effekt. Byggnader
och anldaggningar som omfattas av ett eller flera av nedanstaende kriterier prioriteras for till-
syn i enlighet med ny foreskrift fran MSB* som forvantas trada ikraft 1 januari 2022.

1. Hog frekvens av brander eller tillbud

2. Enbrand eller annan olycka kan medfora stor risk for manga manniskors liv och halsa

3. Enbrand kan innebara stora ekonomiska kostnader

4. Enbrand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon

5. Enbrand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

3 MSBFS Remissutgava 2021, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och all-
manna rad om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor
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7.1.1 2 kap 4§

For anlaggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras ovansta-
ende tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna genomférs nor-
malt vid tva olika tillfallen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av farlig verksamhet
kontrolleras i huvudsak foretagets mojlighet att hantera storre handelser inom verksamheten,
t.ex. stora brander, kriser, olyckor, osv.

7.1.2 Hantering

Planering av genomférandet av tillsyner sker arsvis och redovisas i SKRTJ:s tillsynsplan, ob-
jektslistan for dret finns som beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgangs-
punkt i anlaggningar prioriterade enligt kriterier ovan och kompletteras med verksamheter
som utifran den lokala riskbilden bedéms ha stora risker i hdndelse av brand och dar tillsyns-
verktyget ar en effektiv dtgard. Regelbundna tillsyner planeras enligt tidsfrister. SKRTJ har
ocksa mojlighet att pa begdran, tips fran allmanheten eller vid funna brister i andra samman-
hang (insats, utbildning etc) genomfora tillsyn pa objekt som inte ligger inom arets plan.

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsagare eller nyttjanderattshavare ett beslut i
form av foreldggande om atgarder for att hoja brandskyddet till en skalig niva.

Kompetenskravet pa den som genomfor tillsyn varierar beroende pa komplexiteten i den
verksamhet eller anldggning som ar foremal for tillsyn. Personal som jobbar med tillsynsverk-
samhet ska sa snabbt som majligt genomfora kursen Tillsyn A. For tillsyn av komplexa objekt
ska tillsyneforattaren ha genomfort flertalet tillsyner samt genomfort kursen Tillsyn B. Bran-
dingenjorer bedoms ha erforderlig kompetens att genomféra bade enkla samt komplexa till-
syner.

Handlagga tillsynsarenden enligt LSO sker pa delegation fran respektive ansvarig namnd och
framgar i respektive delegationsordning.

7.2 Stod till den enskilde 3 kap 2§

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar ska hantera
sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att sjalv han-
tera sina risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval forebyggande som skade-
avhjalpande dtgarder samt att medvetandegdra om riskerna. Viktiga malgrupper for arbetet
ar fastighetsagare, barn- och skolungdomar samt kommunens anstallda.

Generellt sker arbetet genom nedanstaende kanaler/arbetssatt:

7.2.1 Informationskanaler

| dagens alltmer digitaliserade samhalle finns mojligheten for allmanheten att snabbt finna
svar pa sina fragor genom att raddningstjansten kontinuerligt har en uppdaterad webbplats
med information med beréring mot LSO. Med hjalp av webbplatsen kan allmdnheten sjalv fa
svar pa sina fragor utan att behova ta direktkontakt med kommunen eller réddningstjansten.
Aven sociala medier anvands for att nd ut med information, om till exempel brandskydd, en
intraffad handelse eller liknande, men ocksa for att skapa dialog med medborgarna.
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7.2.2 Fragor

Raddningstjansten har en viktig roll i att vara tillganglig for fragor fran allmanheten i syfte att
stodja dem i att uppfylla deras dtaganden enligt LSO. Detta sker genom en kontaktvag in di-
rekt till rdddningstjansten via mail, via kommunens véxel eller via sociala medier.

Ett stort antal arenden vilka kategoriseras som radgivning sker via mail eller telefon. Radd-
ningstjansten far in ett stort antal fragestallningar varje arinom omradet brandskydd och sa-
kerhet. Manga fragor kommer in i samband med exempelvis utfardade eldningsférbud,
brandvarnardagen, infor hosten och elda i kamin samt nu pa senare ar frdgor om solceller och
elbilar.

7.2.3  Arsinformation

Genom att studera statistiken 6ver intréffade olyckor och forskning har flertalet dterkom-
mande perioder under dret identifierats dar antalet olyckor av en viss olyckstyp 6kar och dar
har raddningstjansten tagit fram riktad information som “pushas” extra i vara kanaler under
dessa perioder. Dessa perioder utgors bland annat av Valborg och grasbrandssasongens inled-
ning, badplatsernas 6ppning i samband med sommaren och antalet levande ljus och eldning i
kamin i samband med morkrets intdg framat vintern.

7-2.4 Utbildning

I samband med forfragningar eller egna initiativ halls utbildningar inom omradet for att starka
den enskilde. Exempelvis kan det vara att prata brandskydd for dldre pa en dldremassa, delta
vid storre foreningsmoten och presentera vart budskap eller besoka en bostadsrattsférening.

Vi bidrar bade med generell kunskap till den breda allmanheten och dven riktade insatser till
fokusgrupper.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll 3 kap 4§

I lagen om skydd mot olyckor (LSO) star det att en kommun ansvarar for sotning och brand-
skyddskontroll. Kommunen kan tillhandahalla en upphandlad utférare av detta. Inom de fyra
kommunerna har samtliga avtal med en sotningsentreprendr som utfor den lagstadgade ren-
goringen och kontrollen som ska ske av eldstader.

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvar inom kommunen och denna ar ansdkan
om egensotning. Vill en medborgare inte anvanda kommunens upphandlade entreprendr ska
denne ansoka om tillstand for egensotning. Blankett for ansékan om egensotning skickas till
raddningstjansten for bearbetning och beslut. | dessa fall tar raddningstjansten hjalp av sota-
rens kompetens i bedomningen av inkommit material och avslar eller godkanner ansékan om
egensotning.

7.4  Ovriga férebyggande atgarder 3 kap 1§
7-4.1 Samhallsbyggnad

Inom kommunen stédjer raddningstjansten samhallsbyggnad i drenden enligt PBL
(2010:900). Det innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggpro-
cessen. Det handlar ocksd om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och
skred, oversvdamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta sadant
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som kan ha betydelse fér kommunens formaga att genomféra insatser som behov av livradd-
ning med rdddningstjanstens stegutrustning, brandposter och behov av framkomlighet for
rdddningstjanstfordon.

7.4.2 Serveringstillstand

| frdgor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar réddningstjansten ansva-
rig forvaltning i fragor om lokalernas brandskydd ar anpassat for det personantal samt verk-
samhet som anges i ansokan.

7-4.3 Polisen

Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sakerhet vid allman
sammankomst, offentlig tillstallning, anvdndande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt till-
stand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsro-
relse.

y A Trafikverket

Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av
vdgar, jarnvagar dar man beaktar saker som:

insatsfragor

e riskforras och skred

e Oversvamningsrisk

e avstand till olika former av riskobjekt och narhet till vattenskyddsomrade

7-4.5 Lansstyrelsen

Raddningstjansten ar remissinstans till Iansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig verk-
samhet enligt g kap. Miljobalken samt bidrar till och samarbetar i deras arbete med tillsyn en-
ligt Sevesolagstiftningen.
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8 Raddningstjanst —formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Raddningstjanstens operativa resurser ar organiserade och syftar till att bereda ett sa likvar-
digt skydd mot olyckor som majligt inom vart geografiska omrade. Vi vet att snabbheten &r
en viktig faktor da tiden till dess att olycksférloppets utveckling kan brytas &r av stor bety-
delse for att begransa skadorna och konsekvenserna av en olycka. For att uppna sa stor effekt
som mojligt och att snabbt kunna hjalp den som drabbats av en olycka, jobbar raddningstjans-
ten for att via samarbeten och samverkan utveckla samhéllets samlade férmaga till att ge-
nomfora en raddningsinsats.

Det finns tillfallen da den enskilde hamnar i en olycka som hen sjalv inte kan hantera. D3 har

Sormlandskustens raddningstjanst beredskap och formaga att hjdlpa den enskilde att hantera
olyckan. SKRTJ har inte formaga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom
avtal finns dven andra aktorer till hands for att hantera olika typer av olyckor som kan intréffa.

8.1.1  Tillgangtill egna resurser

SKRTJ har tio raddningsstyrkor som ar fordelade pa nio brandstationer. Tabell 7 ger en ver-
blick 6ver raddningsstyrkornas geografiska utgangspunkter, personella resurser och anspan-
ningstider. Resurserna kan anvandas inom hela det geografiska omradet, samti omraden dar
SKRTJ har avtal med andra raddningstjanstorganisationer, se avsnitt 8.1.2.

Forsta insatsperson (FIP) ar idag ett val inarbetat koncept dar raddningstjansten har radd-
ningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag ocksa pa orter dar organisationen inte har na-
gon ovrig personal i beredskap, i Navekvarn och i Vagnharad. FIP innebar att en brandman/ar-
betsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid larm dker FIP direkt
till skadeplatsen vilket innebar att hjalpen kan komma fram tidigare.

P3 orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga finns raddningsvarn/frivilliga brandkarer.
Eftersom verksamheten bygger pa frivillighet ar malet att fyra personer med raddningsfordon
rycker utinom tio minuter efter larm. Idag &r personalen fran ett av varnen anstéllda i organi-
sationen, medan de dvriga varnen ar egna foreningar som har avtal med SKRTJ. Vi ser varnen
som en viktig resurs i samhallets samlade formaga till att genomfora raddningsinsatser och
har ambitionen att utveckla och starka varnens verksamhet genom att starka bade medarbe-
tarnas kompetens och resurser i form av fordon och material.

Sedan 2020 har SKRTJ dven ett frivilligt beredskapsvarn som utgar fran brandstationen i
Nykoping men som kan nyttjas i alla fyra kommuner*. Beredskapsvarnet ar en resurs som ska
kunna nyttjas vid bade radddningstjansthandelser och krishandelser i en kommun vilka ar per-
sonellt resurskravande eller dar det behdvs personal med sarskilda kunskaper, till exempel
sprakkunskaper.

* Beredskapsvarnet drivs som ett integrationsprojekt under 2020 och 2021, och nér detta handlings-
program tas fram &r det inte fattat ndgot beslut om fortsattningen fér beredskapsvarnet.
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Den operativa beredskapen och fordelningen av raddningsresurser kan tillfalligt férandras
eller omdisponeras for att mota en bedomd forandrad riskbild eller andra forutsattningar.

Bemanning, omraden och anspanningstider (maxtid fran att larmet nar rdddningstjénsten till att styrkan rycker ut):
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Figur 3 Oversikt éver rdddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspénningstider.
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8.1.2  Tillgangtill resurserisamarbete med andra kommuner

De senaste tio aren har antalet larm inom SKRTJ 6kat fran cirka 1100 larm per ar till cirka 1600
larm per &r innan pandemin. Mot den bakgrunden slot SKRTJ ett samverkansavtal med Soder-
torns brandforsvarsforbund i november 2019 med avseende pa ledning och utalarmering. Av-

talet innebar i korthet att SKRTJ:s resurser larmas ut fran Rdddningscentralen Stockholms lan
(RCSL) och att vissa ledningsresurser &r gemensamma mellan vara organisationer.

SKRTJ har avtal om sa kallad granslos raddningstjanst med raddningstjdnsterna i Sérmland,
R&ddningstjansten Ostra Gotaland samt med regionens raddningstjanster i Gotlands, Stock-
holms, Uppsalas och Vastmanlands lan. Raddningstjanstorganisationerna ska hjalpa varandra
bade som férstarkning under en pagaende insats och vid férsta insats. Overenskommelsen
innebar att narmaste styrka alltid larmas.

Samverkansavtalet med raddningstjansterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Vastman-
lands |an inkluderar Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtélje kommun, Raddnings-
tjansten Enkoping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sodertorns brandforsvarsforbund,
Uppsala brandforsvar, Raddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjansten Gotland, vilket
bendamns Raddningsregion Ostra Svealand (RROS). Detta avtal finns for att uppna god effekti-
vitet och férmaga inom verksamhetsomradet raddningstjanst. Till detta avtal finns dven un-
deravtal avseende samverkan gallande specialresurser for hantering av farliga amnen. For
ndarmare beskrivning av samverkan med avseende pa ledning inom det geografiska omradet
dar samverkansavtalet galler, se avsnitt 8.3.

8.1.3  Alarmering av raddningsorganet

SKRTJ har avtal med Sédertorns brandforsvarsforbund (SBFF) angdende alarmering av radd-
ningsresurser genom Raddningscentralen Stockholms lan (RSCL). SBFF, inklusive RCSL, har

avtal med SOS Alarm. Raddningscentralen &r placerad pa stationen Lindvreten i Varby Gard

och ar navet for alarmering och ledning av samtliga raddningsinsatser.

Nar larmsamtal inkommer via SOS ar det RCSL som larmar SKRTJ:s resurser. Nar samtal in-
kommer utgar ledningsoperatdrerna ifran en larmplan som ar beslutad av raddningschefen.
Ledningsoperatoren har dven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga den
tillgangliga informationen. Larmplanerana ar framtagna sa att tillrdckliga resurser ska kunna
larmas nar systemet ar intakt, det vill saga nar respektive raddningsstyrka har normal anspan-
ningstid och bemanning (enligt figur 3). Larmplanera &r dynamiska sa till vida att det vaktha-
vande befalet och/eller larmoperator kan anpassa resurserna efter rddande omsténdigheter.

Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende vdgar dar den primara ar via det digitala
natet och den sekundara via Rakel. Alarmeringssystemet ar utformat s att dven Raddnings-
central Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RCSL.

Vid avbrott eller storningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allmanheten ges moj-
lighet att larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara brand-
stationer och genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 6vriga plat-
ser, som kan anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som "Viktigt meddelande
till allmdnheten”. Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation.
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RCSL uppfyller relevanta sakerhetsforeskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4  Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjning ar en grundldaggande del av den operativa formagan. En forutsattning
for att genomfora effektiva raddningsinsatser inom tatort ar tillgangen till brandvatten via
brandposter i det kommunala vattenledningsnatet. Bade tillgangligt fléde och narhet till
brandposterna dr avgérande for raddningstjanstens formaga vid exempelvis brand i byggnad
inom tatort.

Brandposter i det kommunala vattenledningsnatet finns framst i kommunernas tatorter, men
kan aven finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanfor tatorterna. Brandposternas
antal och placering bestdms av kommunernas férvaltningar/bolag med ansvar for vattenfor-
sorjning i samrad med raddningstjdnsten. | framtagandet av nya detaljplaner beaktas brand-
vattenforsorjningen. Vid brander i delar av kommunerna dar det saknas brandpostnat an-
vands raddningstjanstens tankbilar for brandvattenforsorjning.

8.1.5  Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs
nar samtliga delar av kommunen, inklusive larmhanteringen

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan dstadkommas vid en rdddningsinsats och
hur stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden ar tiden fran att ett larm inkommer till
112, tills att forsta raddningstjanstresurs ar framme pa olycksplatsen.

Det finns vissa begransningar med att rékna ut och anvanda responstiden. Samtliga larmade
raddningstjanstresurser kan via Rakel markera nar de ar framme vid olyckan och responstiden
utgors av tid fran att larmsamtalet ndr SOS Alarm, tills att forsta resursen markerar sig
framme. Det kan till exempel vara nar en FIP-enhet parkerar bilen for att sedan kliva ut och
paborja skadebegransande dtgarder sa som att anvanda en handbrandslackare. Men det kan
ocksa vara nar en FIP-enhet parkerar vid en skogsvdg i handelse av en skogsbrand och att det
sedan ar ett par hundra meter fram till sjdlva branden, i otillganglig terrdng. | det senare fallet
visar responstiden tiden da FIP-enheten parkerade, och inte var framme vid sjalva olyckan.
Det kan ocksa vara sa att en olycka ar alldeles for stor for en ensam resurs att hantera och att
ndgot skadebegransande arbete inte kan pabdrjas forran fler resurser har anlant till olycks-
platsen.

Eftersom responstiden kraver en aktiv handling fran raddningstjanstpersonalen kan tiden
ocksa bli fel pa grund av att personalen glommer att markera sig som framme, eller gor det
mycket senare dn nar resursen faktiskt anlande till platsen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar varje ar 6ppna jamforelser mellan kommer
med avseende pa trygghet och sakerhet (SKR, 2018-2020). | den fordjupande statistiken gar
det att hamta data for responstiden for raddningstjanst. Det ar en mediantid som presenteras
och responstiden for vdra kommuner framgar ur tabell 8. | tabell g presenteras &ven larmhan-
teringstiden, vilket ar tiden fran att anrop inkommer till 112 till dess att utalarmering sker pa
aktuell brandstation.
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Tabell 6 Responstiden (mediantid) for 2018—2020 redovisad per dr och kommun.

Tabell 7 Larmhanteringstiden (mediantid) for 2018—2020 redovisad per ar och kommun. Statistiken fér
2020 drinhdmtad mellan 1 juni 2019 och 1 maj 2020. Mitt i statistikperioden bytte SKRTJ utalarmerings-
tjiéinst fran SOS Alarm till RCSL.

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider for landets kommuner (MSB, 2021).
Responstiderna ar baserade pa de handelserapporter som raddningstjansterna skickar till
MSB. De presenteras i tabell 10, och skiljer sig marginellt fran tiderna ur Oppna jamférelser.
Underlaget i kartorna visar att SKRTJ har en lagre responstid i de tatorter dar kommunen har
raddningsresurser placerade och att ju langre ifrdn en brandstation en olycka intraffar desto
langre t|d tar detinnan densolycksdrabbade far hgalp.

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Tabell 8 Responstid fordelat per kommun (MSB, 2021).

Kommun Responstid 2018-2020 MSB (minuter)
Gnesta 13,16

Nykoping 11,77

Oxelosund 8,15

Trosa 11,35

Mediantid for riket -
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Figur 4 Insatstider fér SKRTI - tid fran att larmet kommit till rdddningstjdnsten tills de dr pd plats

Responstid bestar av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden &r en kombination av an-
spanningstid och kortider for raddningstjansten innan de ar framme pa skadeplats och kan pa-
borja insats. Figur 4 ovan visar berdknade insatstider for SKRTJ geografiska omrade som bas-
eras pa kortidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse for bostadsbrander (se kapi-
tel 8.2.1) dar raddningstjanstens utrustning ar en del av alternativ utrymningsvag.

| tabellerna 9-12 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit pa plats for fyra olika olyckstyper, for-
delat per kommun. Statistiken bygger pa handelserapporter mellan dren 2019—2020. Re-
sponstider som ar ofullsténdiga (till exempel da anrop till SOS saknas) ar borttagna. Inga
storre forandringar i infrastrukturen kommer att ske i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid
och darfor ar det inte heller troligt att responstiden kommer minska till f6ljd av andrad infra-
struktur. Hur placeringen och dimensioneringen av raddningsresurserna ar utformad paverkar
tiden till dess att raddningsinsatser kan ge effekt vid en intraffad olycka.

| tabellerna 9-12 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen forsta resurs varit pa
plats inom 10 minuter fran 112-samtal, mellan 10-20 minuter, mellan 20-30 minuter och Gver
30 minuter.
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Naturolycka och olycka med farligt &mne &r inte specificerade i tabellerna. Vad galler naturo-
lycka &r det svart att hamta rattvisande statistik ur handelserapporteringssystemet Daedalos.
Det gar till exempel att fa fram hur manga 6versvamningar i avlopp/dagvatten som har fore-

kommit under tidsperioden, men det gar inte att utldsa om dversvamningen orsakats av en

naturolycka. Olyckor med farliga @mnen har endast forekommit tre gdnger i samtliga kommu-

ner under tidsperioden, darmed finns ingen rattvisande statistik.

Tabell 9 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjcinstre-
surs dr framme pa plats, brand i byggnad

< 10 minuter

10 <20 minuter

20 < 30 minuter

= 30 minuter

Gnesta 54 % 25% 14 % 7%
Nykoping 62 % 31% 5% 2%
Oxelosund* 87% 9% 0% 4%
Trosa 46 % 50 % 0% 4 %

*en tredjedel av larmen fran 2019 saknar uppgift om anrop till SOS.

Tabell 10 Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att férsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pa plats, brand utomhus

< 10 minuter

10 < 20 minuter

20 < 30 minuter

= 30 minuter

Gnesta 18 % 53% 18 % 12 %
Nykoping 32% 48 % 13 % 7%
Oxelésund 75 % 9% 9% 7%
Trosa 33% 49 % 5% 13%

Tabell 11 Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pd plats, trafikolycka

< 10 minuter

10 < 20 minuter

20 < 30 minuter

= 30 minuter

Gnesta 37 % 41% 15% 7 %
Nykoping 35 % 51% 12 % 3%
Oxelésund 64 % 36 % 0% 0%
Trosa 45 % 53% 1% 1%
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Tabell 12 Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till dess att forsta rdddningstjdnstre-
surs dr framme pa plats, drunkning

Inom 10 min Inom 20 min Inom 30 min Over 30 min
Gnesta* 50 % 50 % 0% 0%
Nykoping** 29 % 57 % 14 % 0%
Oxelosund Finns endast en handelserapport under tidsperioden.
Trosa*** 0% 100 % 0% 0%

*det finns endast tva handelserapporter under tidsperioden
**det finns endast sju handelserapporter under tidsperioden
***det finns endast tre handelserapporter under tidsperioden

8.1.6  Overldtande &t annan att vidta inledande begriansade atgarder

Inom SKRTJ finns tva frivilliga brandvarn som ar féreningar. SKRTJ har 6verlatit till dessa varn
att vidta inledande begransade dtgarder. Varnen ar placerade i Kila och Tystberga.*

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktérer, sd som Lansstyrelsen
Sodermanlands lan, Region Sérmland, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjoraddningssall-
skapet, Polisen och Forsvarsmakten.

SKRTJ har avtal med féljande aktorer:

e Region Sérmland, avseende | Vantan P4 Ambulans (IVPA).

e Réaddningstjanstorganisationer i Sérmland - Eskilstuna kommun, Strangnas kommun,
Vastra Sormlands raddningstjanst och Flens kommun. Avtal om samverkan for radd-
ningstjanst.

e Avtal om granslés raddningstjanst med Raddningstjansten Ostra Gétaland.

e Brandskyddsféreningen Restvardesraddning.

e Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen.

e Avtal med SBFF om anslutning till Raddningscentralen Stockholms ldn, avseende sam-
verkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal med Brandkaren Attunda, Rdddningstjansten Norrtalje kommun,
Raddningstjansten Enkoping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sédertérns brandfor-
svarsférbund, Uppsala brandforsvar, Raddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjans-
ten Gotland.

e Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser for hantering av farliga amnen.

5 Totalt finns fyra frivilliga brandvarn inom SKRTJ:s omrade. Gasinge ar ett kommunalt varn, och sale-
des har inte SKRTJ 6verlatit at annan att vidta tgarder. Varnet i Navekvarn ar en férening, precis som
Kila och Tystberga, men dar finns en FIP anstalld enligt RIB-avtalet och det far darfor anses som att
FIP:en vidtar “inledande begransande atgarder” och varnet sedan hjalper till att bryta skadeférloppet.



39(59)

e Samarbetsavtal gdllande oljeskydd med Oxel6sunds hamn
e Tystberga raddningsvarn

e Kila frivilliga brandkar

e Navekvarns raddningsvarn

8.1.8  Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allmadnheten (VMA) ar ett system for att varna manniskor om att na-
got allvarligt har hdnt och att handelsen omedelbart hotar manniskors liv och halsa, egendom
eller miljo. | hdndelse av ett VMA ska allmanheten alltid félja de anvisningar som framgar i in-
formationen. Grunden &r att alla som nds av ett VMA ska ga inomhus, stéanga fonster, dorrar
och ventilation samt soka mer information via radio, TV, kommunens webbplats eller inform-
ationsnumret 113 13. Det finns tva typer av meddelanden, varnings- och myndighetsmed-
delanden.

Varningsmeddelande anvands vid allvarliga handelser och sénds omedelbart pa begdran av
raddningsledare eller myndighet och foretag i situationer dd omedelbar risk bedéms foreligga
for skada pa liv, egendom eller i miljo. Meddelandet kan ga ut via féljande kanaler:

e Tyfoner, vilka finns i Nykoépings och Oxel6sunds tatorter samt Studsvik
e TV

e Radio

e Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade omradet

e SMS till personer som ar adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade
omradet

e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e 112-appen

Utomhuslarmet via tyfonerna bestar av upprepade sju sekunder Idnga signaler med fjorton
sekunders tystnad emellan, under minst tvd minuter. Faran éver signaleras genom en 30—40
sekunders Iang signal.

*Viktigt meddel ande

T 14 T 14 T
7 sekunder ton och 14 zekunder paus under minst 2 minuter

®#fFaran aver

En 13ng zignal som pdadr i 30-40 sekunder

Figur 5 Visualisering dver utomhussignalerna for VMA

Myndighetsmeddelande anvands vid mindre allvarliga handelser och sénds, utan krav pa
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omedelbarhet, pd begéran av raddningsledare eller myndighet och féretag for att forebygga
och begransa skador pa liv, egendom eller i miljo. Myndighetsmeddelande anvands vid svarig-
heter i trafiken pd grund av ovader, svaga isar, eller ett giftutslapp som inte ar farligt for hal-
san. Meddelandet gar ut via:

e Radio
e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e 112-appen

Vissa anldggningar inom SKRTJ:s omrade bedriver verksamhet som kan orsaka allvarliga ska-
dor pd manniskor, egendom och miljo se kapitel 4.1.5 avsnitt om sarskilda riskobjekt. Dessa
verksamheter klassas darfor som farliga verksamheter. Om det skulle intréffa en olycka eller
om det ar en 6verhdngande fara for en olycka pa en farlig verksamhet varnas allmanheten ge-
nom ett VMA. Allmdnheten uppmanas da att ga inomhus, stanga dorrar, fonster och ventilat-
ion samt lyssna pa radio eller TV.

8.2 Operativ formaga per olyckstyp

| detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa férmaga per olyckstyp. Figur 5 beskriver skillnaden i
effekter om en rdddningsinsats inleds i forhallande till om en raddningsinsats inte inleds.

Punkten fér da raddningsinsatsen inleds kan brytas ner for att forstd hur formagan och effek-
ten hanger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, dar punkten for raddningsinsatsen
kan forflyttas langs med kurvan for “uppskattad utveckling utan insats” och forflyttningen ar
beroende pa hur rdddningsinsatsen &r dimensionerad. Dimensioneringen beror bland annat
pa tillgdng till resurser (material, personal, kompetens) och geografiska forutsattningar. Till
exempel kan det antas att effekten kan bli storre (mer positiv utveckling av det negativa ska-
deférloppet) ju tidigare en raddningsinsats initieras.

Hur stor effekten blir kan dven antas bero pa hur “stor” rdddningsinsats som initieras. Ett ex-
empel ar vid en omfattande brand i en byggnad dar det finns liv att rddda. D3 kravs att det
kommer tillrackligt manga resurser inom godtagbar tid for att réddningsinsatsen ska fa 6ns-
kad effekt (radda liv och begransa brandspridning).

Konsekvens

A

@(\9 i Effekt

Réaddningsinsats

Olycka har
intraffat *’VV\ > Tid
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Figur 6 Schematisk bild éver vilken skillnaden i effekt om rdddningsinsats inleds eller inte inleds*®

I beskrivningarna av férmaga per olyckstyp nedan har vi valt att fokusera pa den samlade for-
magan i SKRTJ:s omrdde. Det innebér att de nyckelresurser som anges kan disponeras dver
hela den geografiska ytan. En nyckelresurs som ar placerad i Nykoping har saledes kortare re-
sponstid till omraden i Nykopings geografiska narhet, an till omraden i exempelvis Gnestas
kommun. | praktiken innebar det att tiden till dess att nyckelresursen kan vara med och bidra
till den positiva effektutvecklingen vid olyckan varierar 6ver den geografiska ytan. Varken
uppgifterna av sarskild vikt eller nyckelresurserna ar listade enligt ndgon som helst inbordes
ordning nedan, utan alla uppgifter och resurser bedéms vara lika viktiga.

For mer detaljerad formagebeskrivning hanvisas till underliggande interna dokument.

8.2.1  Brandibyggnad

Raddningstjanstens formaga vid brand i byggnad varierar beroende pa vilken typ av byggnad
som ar drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska brandskyddet ska
utformas i olika byggnader och lokaler. Dartill ska verksamheter bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete som dimensionerar det organisatoriska brandskyddet, vilket bland annat
ska innehalla instruktioner for hur en utrymningssituation ska ga till.

Fran i stort sett alla lokaler ska det finnas tva av varandra oberoende utrymningsvégar. En av
utrymningsvagarna i flervaningsbyggnader som innehaller kontor och/eller bostader kan ut-
goras av radddningstjanstens hojdfordon eller barbara stegar under vissa forutsattningar®. Pa
stationerna i Nykoping, Oxel6sund och Gnesta finns héjdfordon som kan vara alternativ ut-
rymningsvag i byggnader upp till 23 meter 6ver mark. P4 alla brandstationer (heltid och RIB)
finns barbara stegar som kan utgora alternativ utrymningsvag for byggnader upp till elva me-
ter 6ver mark. Bada alternativen forutsatter att det byggnadstekniska brandskyddet i byggna-
den dr dimensionerat for denna typ av I6sning, med avseende pa bland annat tillgangliga upp-
stallningsplatser for raddningstjanstens fordon och raddningsvagar som underhalls regelbun-
det.

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sddan bemanning att invéndig livraddning genom
rokdykning och utvandig livraddning via héjdfordon inte kan paborjas samtidigt. Den radd-
ningsstyrka som anlander till platsen forst kan darfor behdva prioritera mellan invandig och
utvandig livraddning, till dess att forstarkande enheter (med erforderliga resurser) har anlant
till skadeplatsen.

Vad géller byggnader som innehaller vardlokaler, sa som sjukhus, sérskilda boenden och kri-
minalvardsanstalter, satts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta byg-

® Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, publikation nr MSB1789 — juni 2021. Handbok - Inne-
hall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

7 Férutsattningarna regleras i Boverkets byggregler.
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ger utrymningsstrategin i denna typ av byggnader pa sa kallad horisontell utrymning, da per-
sonalen ska forflytta personer i lokalerna till angransande brandcell i samma vaningsplan. Vid

en brand i en vardlokal ar det darfor viktigt att rdddningstjansten sa tidigt som mojligt far in-
formation om var manniskor finns i byggnaden, sa att ratt skadebegransande adtgarder kan

initieras.

Vid brander i hoga byggnader, 6ver 16 vaningsplan, ar raddningstjansten till stor del beroende
av det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis &r det viktigt att system for att evakuera
rok- och brandgaser fran byggnadens trapphus fungerar. Aven installationer s& som radd-

ningshissar, stigarledningar och eventuella sprinklersystem &r viktiga komponenter for att
raddningstjansten ska kunna nd 6nskad effekt med insatsen.

Manga byggnader har sarskilda risker som behdévas tas i beaktande vid en raddningsinsats,
inte minst for insatspersonalens sakerhet. Det kan till exempel vara en industri dér det forva-

ras gasflaskor, eller dar det finns gaser som gar genom olika rérledningar i byggnaden. Det
finns ocksd byggnader som har objekt som &r skyddsvarda, inte minst ur kulturhistoriskt per-
spektiv sa som vardefulla ting i kyrkor eller pa muséer. For denna typ av anldggningar arin-

satsplaner till stor hjalp for raddningstjanstens personal vid en raddningsinsats. Insatspla-

nerna utgor ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomfdrandet av raddningsinsatsen.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter att raddningstjansten
har paborjat skadebegran-
sande atgarder ska personer
som ar utsatta for fara i
byggnaden forflyttas till sa-
ker plats, och ingen
brandspridning ska ske ut-
anfor redan drabbad(e)
brandcell(er)*®. R&ddnings-
tjanstens atgarder for att
bekdmpa branden ska mini-
mera negativ miljopaverkan.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Omedelbar slackinsats
e Omedelbar livraddning
e Utrymma ellerin-
rymma personer i fara
e Riskbedémning

For att bryta skadeforloppet:

e Invandig och utvandig
slackning

e Invandig och utvandig
evakuering

e Forhindra spridning till
annan brandcell

e Forhindra spridning till
annan byggnad

e Organisation for rok-
dykning

e Hojdfordon

e Tankfordon

e Extra rodskyddsutrust-
ning

8 Med tanke pa responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet &r korrekt utfért bér ett rim-
ligt antagande vara att den drabbade brandcellen &r startbrandcellen. Det vill sdga, branden bor kunna
begransas till startbrandcellen.
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e Restvardesraddning
e Akut omhdndertagande

8.2.2 Brand utomhus

En stor del av de larm som SKRTJ responderar pa ar brander utomhus. Till denna olyckstyp
hor allt fran skogsbrander till brander i containrar och fordon. Formagebeskrivningen nedan
fokuserar pd brander i skog- och mark eftersom dessa ofta ar svarare att hantera och kraver
andra typer av nyckelresurser an andra brander utomhus. Vi vill dock lyfta ett par aspekter
som ar viktiga att tdnka pa vid andra typer av brander utomhus och gor det héar i inledningen
av avsnittet.

Brander i fristdende objekt utomhus, sd som containrar och fordon &r vanliga i samtliga av
SKRTJ:s kommuner. Mdnga av dem ar anlagda. Vid eninsats till en brand utomhus behéver
raddningsinsatsen som alltid prioritera att radda liv, egendom och milj6. Ofta ar det fri-
stdende objekt som brinner, varfor raddningstjansten behover inrikta insatsen till att for-
hindra spridning till intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som &r parke-
rade intill en annan brinnande bil, eller sopkarl som star tatt intill varandra. Vart att beakta ar
att en handelse som inleds som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad; till exempel om
ett sopkarl ar placerad intill en fasad och en brand utbryter i sopkarlet. D& menar vi att det blir

en brand i byggnad och formagebeskrivningen framgar darmed i avsnitt 8.2.1.

| formagebeskrivningen nedan ar fokus pa mark- och skogsbréander.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Branden ska vara begransad
och under kontroll inom 20
timmar fran dess att larmet
inkommer till raddningscen-
tralen. Raddningstjanstens
insats ska strava efter att
minimera storningar pa
samhallsviktig verksamhet
och begrénsa skador pa
egendom.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Positionering
e Ringain branden och
inleda slackning
e Uppratta lagesbild och
prognos
e Riskbedémning
e Tidig resurssattning

For att bryta skadeforloppet:
e Uppratta begransnings-
linjer
e Slacka brand
e Skapa uthallighet
e Samverka med marka-
gare

e Terrangfordon

e Motorsprutor

e Tankfordon

e Tolka brandriskdata

e Skogsbrandslap

e Flygande resurser sa
som helikopter och sko-
pande flygplan*

e FOrstarkningsresurs
skogsbrand*

* [ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7
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8.2.3  Trafikolycka

I den har typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka pa vdg, jarnvag och flyg.

Det ar svart att renodla olyckstyper. Till exempel &r manga olyckor som hander pa eller intill
jarnvagen inte att klassa som “jarnvagsolycka”, utan istéllet suicid, pakorda djur eller brander
intill banvallen. Jarnvagsolyckor som &r just jarnvagsolyckor, och inte ndgot annat, intraffar
relativt sallan i SKRTJ:s omrade och kommer darfor inte att beskrivas djupare i detta avsnitt.
Precis som for alla olyckstyper &r insatspersonalens sakerhet viktig att beakta, och vad galler
arbete pa jarnvdg handlar det specifikt om risker kopplade till el och jarnvagstrafik. SKRTJ:s
formaga vid radddningsinsatser pa jarnvdg beskrivs ndrmare i raddningstjanstens interna doku-
ment for beskrivning av operativ formaga som ar under arbete.

I Nykdpings kommun ar Stockholm Skavsta flygplats beldgen. For férmagebeskrivning kopp-

lat till flygplatsen hanvisas dels till insatsplanerna for Skavsta, dels till interna dokument for

formdgebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor ar det viktigt att sakra platsen mot brand,

prioritera livraddning och darefter miljéraddning inte minst med tanke pa eventuellt lackage

av flygbransle. Vad galler ansvarsférdelningen vid flygplansolyckor ar Sjofartsverket ansvariga

for lokalisering av luftfartyg vid intraffat eller befarat haveri, eller da fara hotar lufttrafiken.

Nar luftfartyget ar lokaliserat Overgar ansvaret till den kommunala raddningstjdnsten.

Vid en intraffad trafikolycka med skadade personer ar det viktigt att de skadade personerna
kommer till sjukhus s fort som madjligt. | mdnga sammanhang anvands begreppet “golden

hour”, vilket betyder att for att personer ska ha sa god chans som mojligt att dverleva efter en

trafikolycka ska de vara pa sjukhus inom en timme.

Nagot som ar oerhort viktigt vid SKRTJ:s arbete pa vagar ar insatspersonalens sakerhet, dar-

for ardet av storsta vikt att etablera en saker arbetsplats i samband med trafikolyckor.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Vid en trafikolycka pa vdg
ska skadade personer vara
pa sjukhus inom en timme
fran dess att olyckan intraf-
fade. Vi ska strava efter att
minimera miljo- och sam-
hallspdverkan, utan att gora
avkall pa sakerheten for in-
satspersonalen.

For att begrénsa skadefor-
loppet:
e Etablera sdker arbets-
plats
e Sdkra mot brand i drab-
bade fordon
e Stabilisera olycksfor-
don
e Akut omhanderta-
gande
e Riskbedémning

For att bryta skadeforloppet:
e Losstagning
e Uppsamling och sane-
ring av lackage
e Restvdrdesraddning

e Verktyg for avancerad
losstagning

e Buffertfordon

e Tung raddning

e Kunskap om risker med
olika typer av branslen
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Olycka med farliga amnen
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Sedan 2020 ingar SKRTJ i ett regionalt avtal gallande olyckor med farliga @mnen, se avsnitt
8.1.2. Vid olyckor med farliga @mnen som intraffar i SKRTJ:s respektive kommuner kommer
SKRTJ:s resurser hogst troligt att vara forsta rdddningsresurs pa plats och darfor ar behover
SKRTJ ha en viss formaga att hantera denna olyckstyp.

For de Sevesoanlaggningar och farliga verksamheter som finns i vara fyra kommuner finns

planer for kommunal raddningsinsats dar rdddningstjanstens formaga beskrivs.*

En olycka med farliga @mnen kan ta sig manga olycka uttryck. Det kan till exempel vara vid en

brand i en byggnad déar det forvaras stora mangder farliga @mnen, trafikolyckor med transpor-

ter av farligt gods eller utslapp av farliga @mnen fran en industri. Det utslappta amnet kan ha

olika aggregationstillstdnd och vara farligt pa olika satt for omgivningen. Oavsett olyckstyp
och vilket amne det handlar om &r det viktigt att raddningspersonalen kan identifiera det ut-
slappta amnet och tolka dess viktiga data med hjalp av de beslutsstod som finns att tillgd, och
darefter paborja skadeavhjalpande atgarder.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter raddningstjanstens
framkomst ska inga ytterli-
gare manniskor som befin-
ner sig i narheten av utslap-
pet skadas eller omkomma.
Utslappet eller dess miljo-
konsekvenser ska inte heller
forvarras efter att radd-
ningstjansten initierat ska-
deavhjalpande atgarder.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Utrymma ellerin-
rymma personer i fara
e Varna personer som
kan utsattas for fara
e Spdrra av riskomrade
e Omedelbar livraddning
(exempelvis livrad-
dande personsanering)
¢ |dentifiera och indikera
amne

For att bryta skadeforloppet:

e Begransa eller stoppa
utflodet

e Sanering (personer,
egendom och milj6)

e Restvardesraddning

e Organisation for att
hantera kemolyckor en-
ligt regiongemensamt
avtal*

e Kunskap om att tolka
data for farliga amnen

e Tankfordon

e Forstarkningsresurs
CBRN*

e Forstarkningsresurs ol-
jeutslapp*

* [ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

*9 Den kommunala planen for raddningsinsats ar indelad i en allmén del och en intern del. Den allménna

delen har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato haller den interna delen pa att upprattas.
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8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt ifrdn ras och
skred till versvdmningar och stormar. Formagebeskrivningen for naturolycka halls generell,

eftersom effekten som efterstravas bedoms vara den samma oavsett vilken typ av naturo-

lycka som har intraffat.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Nodstallda personer ska
evakueras till saker plats och
storningar i samhallsviktiga
verksamheter ska minime-
ras.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Sdkra framkomlighet pa
vagar
e Evakuera manniskor
e Sdkra eller avlagsna
(konstruktions)delar
som hotar att skada
manniskor, egendom
eller miljo

For att bryta skadeforloppet:

e Pumpa vatten

e Invallning

e Losstagning

e Sagarbete

e Samverkan med andra
aktorer

e Restvardesraddning

e Terrangfordon

e Motorsprutor

e Forstarkningsresurs
oversvamning*

e Forstarkningsresurs sok
och raddning (NUSAR)*

* [ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.6  Drunkning

Ett larm om drunkning ar ett valdigt tidskritiskt larm; det kravs att raddningsresurser kommer
fram snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade for att sedan fa upp personen ver
vattenytan. Pa samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s omrade finns ytlivraddare och pa heltidsstat-
ionen i Nykoping finns rdddningsdykare.

Effekt

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Den skadedrabbade ska
komma ovanfor vattenytan
sa fort som mojligt for att
mojliggora akut omhander-
tagande och avtransport till
sjukhus.

For att begransa skadefor-
loppet:
e Snabb larmhantering
och positionering
e Lokalisering av perso-
nen

For att bryta skadeforloppet:

e VYtlivraddning eller dyk-
ning

e Akut omhdndertagande

e Ré&ddningsdykare
e VYtlivraddare

e Batar

e Hansabrador
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Samverkan med andra
aktorer
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8.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabdrjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna
detta behovs ett val anpassat raddningsledningssystem. SKRTJ har, dels enskilt, dels genom
samverkan med andra, ett rdddningsledningssystem som &r dimensionerat for att leda de
raddningsinsatser som behdvs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden. Radd-
ningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera rdddnings-
insatser samtidigt och for att hantera omfattande rdddningsinsatser.

For att nd en effektiv hantering av olyckor kravs en ledningsorganisation som ar val anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférmaga inom tva domaner. Dels
ska varje enskild rdddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt satt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivder som kan formas efter olyckans karaktar och omfatt-
ning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att samverka
med andra aktorer. Malet ar alltid att minimera paverkan for de drabbade och pa samhllet.
Den andra doméanen inom ledning som standigt maste hanteras ar ledning av raddningstjans-
ten som system, d.v.s. den centrala ledning som behdvs for att genomfdra omvarldsbevak-
ning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsdtta resurser till respektive insats samt priori-
tera och folja upp dessa, delta i regionala samverkansforum m.m. For detta finns en standigt
bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befal.

SKRTJ samarbetar med Brandkaren Attunda, Uppsala Brandfdrsvar, Raddningstjansten Norr-
talje, Raddningstjansten Enkdping Habo, Raddningstjansten Gotland, Raddningstjansten
Sala-Heby, Storstockholms brandférsvar och Sédertorns brandforsvarsforbund (SBFF), vilket
benamns Raddningsregion Ostra Svealand. Syftet med samarbetet &r att skapa béattre férut-
sattningar for snabb resursuppbyggnad, uthallighet, tillgang till spetskompetens och formaga
att bibehalla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt underlattas samverkan. Samarbetet
regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och
som ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller organisationstill-
horighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att mota de hjdlpso-
kandes behov pa ett effektivt satt.

Inom raddningsregionen dar avtalet om granslés samverkan galler finns tva larm- och led-
ningscentraler: Raddningscentral Mitt som samlar sju av de nio namnda raddningstjanstorga-
nisationerna, och Raddningscentralen Stockholms Lan (RCSL) som SKRTJ och SBFF larmas
och leds fran.

[ figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som ar knutna till RCSL. | avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 finns
en sammanfattande beskrivning 6ver den 6vergripande ledningen respektive ledning av in-
sats. For djupare beskrivning hanvisas till gemensam ledningsdoktrin for alla de raddnings-
tjanstorganisationer i den raddningsregion som hanteras av Raddningscentral Mitt och Radd-
ningscentralen Stockholms Lan.
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Larmoperatér
(LOP)

Gruppledare
(GL)

Figur 7 Ledningsstrukturen inom SKRTJ och SBFF

8.3.1 Overgripande ledning

RCSL bedriver, dygnet runt och aret om, 6vergripande ledning fér de 13 kommuner som till-
sammans ingar i SKRTJ och SBFF. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran en helhetssyn
for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCSL kan SKRTJ anpassa
ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pdgdende raddnings-
insatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan féranleda att beredskapen behdver anpassas. Det kan till ex-
empel vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra han-
delser i samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for radd-
ningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resur-
ser eller genom att systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivderna vakthavande raddningschef (VRCH)
(Ledningsniva 5) och vakthavande befdl (VB) (ledningsniva 4) samt larmoperatorer (LOP), som
alltid finns i tjanst dygnet runt, dret om. VB rapporterar till vakthavande radddningschef som ar
ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av de tva raddningscheferna.
VRCH kontaktas vid sarskilda handelser eller dar organisationen ar anstrangd. Vakthavande
raddningschef ska kunna leda stora och/eller komplexa insatser eller hart anstrangda lagen.
VRCH finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa distans och ska kunna instélla sig pa
RCSL inom en timme fran att funktionen aktiverats.

Inne pa raddningscentralen pd Lindvreten, Varby gard, tjanstgor det vakthavande befélet som
tillsammans med ledningsoperatdrerna utfor évergripande ledning.

RCSL tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedomer om det finns behov av insats
fran raddningstjansten. LOP:arna deltar vid behov i samtalen och kan stalla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanréjas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner.
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Ledning av raddningsinsatser pabdrjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och
borjar géra en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om av-
sikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagdende insatser och be-
redskapsldget. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran
behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till ex-
empel handla om att prioritera om en specialfunktion som raddningsdykare, tak- och sprang-
enhet eller kemresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra
aktorer och sdkerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med in-
satser.

Vakthavande befalets (VB) funktion ar att vara ansvarigt befal och arbetsledare i RCSL. VB
disponerar samtliga operativa resurser i de bada organisationerna och ar ansvarig for de insat-
ser som genomfors. VB &r aktiv och foljer handelseutvecklingen i regionen och i méjligaste
man planerar for forvantade hot och insatser. Att identifiera det drabbade sammanhanget,

d vs den samlade samhallskonsekvensen av en olycka, ar centralt och ligger till grund for att
ratt atgarder och kontakter initieras. VB har ratt att franga de larmplaner som respektive or-
ganisation har angett om det foreligger ett reellt skal.

De resurser som VB forfogar 6ver anvands utifran det behov som férvantas och uppstar. Led-
stjarna for resursuppbyggnaden i samband med insatser och forvantat hart anstrangda ldgen
ar att sakerstalla tillracklig méngd resurser direkt och sedan ta tillbaka dem om det visar sig
att de inte behovs. Detta avser saval raddningsstyrkor som ledningsorganisation. Insatsled-
ningsenheter kan dven forflyttas till en mer strategisk placering under perioder da 6vriga led-
ningsenheter ar upptagna vid ldngdragna handelser.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Ledning av insats

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje radd-
ningsstyrka finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid
olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning.

Vilka resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den ak-
tuella handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansva-
rar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet
och folja upp genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den dvergri-
pande ledningen hur insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstalla samver-
kan med andra aktorer pa skadeplats.

Den som leder det direkta arbetet pa skadeplatsen kallas insatschef och ari normalfallet tillika
raddningsledare. | vissa fall kan det vara brandméan som arbetar utan befal pa en skadeplats.
Om inget annat beslut fattas ar hogsta befal pa en skadeplats insatschef. Detta frantar inte
hogre chefer att under framkdrning ta ansvar for insatsen och bidra till insatsens genomfo-
rande.
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Ambitionen &r att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa 1dng tid som magjligt
vid en intréffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda forutsatt-
ningar att verka utifran den inriktning och de helhetsbeslut som ar fattade. Ledningsorgani-
sationen ar dimensionerad for att kunna hantera omfattande raddningsinsatser men vid ex-
trema behov kan formagan starkas ytterligare genom inkallning av extra personal och genom
regional samverkan.

Inom RCSL finns i dagsldget tre ledningsnivaer for skadeplatsnara ledning. Dessa ar beman-
nade dygnet runt, arets alla dagar. De tre ledningsnivaerna ar:

e Ledningsniva 1 (L1), styrkeledare (SL). Finns placerad pa respektive brandstation med
heltids- och RIB-bemanning. Varnen har gruppledare (GL), vilket dven i undantagsfall
kan forekomma pa RIB-stationerna.

e Ledningsniva 2 (L2), insatsledare (IL). Finns normalt sett placerad pa brandstationen i
Nykoping. Inom det gemensamma ledningssystemet (for SBFF och SKRTJ), finns det
aven insatsledare (L2) som utgar fran Haninge respektive Sodertalje.

e Ledningsniva 3 (L3), regional insatsledare (RIL). Utgar normalt sett fran Lindvreten
brandstationen i Varby gard, Huddinge.

Ledningsniva 2 och 3 &r resurser for hela det gemensamma ledningssystemet, vilket innebdar
att de inte ar |3sta till ett specifikt omrade utan ska kunna befinna sig och verka inom hela
SKRTJ:s och SBFF:s geografiska omrade.

Inom samverkansavtalet med SBFF finns &ven en sambands- och ledningsoperator (SOL) att
tillga for den skadeplatsnara ledningen. SOL ar normalt sett placerad pa Lindvreten och kan
larmas tillsammans med antingen L2 eller L3. Val framme pa skadeplatsen stodjer lednings-
operatoren ledningsarbetet med exempelvis radiosamband och dokumentation.

For att forstarka yttre ledning finns en regionsgemensam rutin benamnd Forstarkningsresurs
Yttre ledning (FRYL) vilket innebar att den yttre ledningen forstarks med ledningsstod vilket
kan innebéra en eller flera personer. Ledningsplats och en yttre stab lokaliseras normalt vid
skadeplatsen med hjalp av ledningsfordon och dess utrustning. Vid omfattande och lang-
dragna handelser kan det dock finnas ett behov av att skapa battre forutsattningar for att leda
vilket i regel gors bast inomhus. Det innebar att ledningsplats och yttre stab kan behova upp-
rattasien for andamalet bra lokal.

Ansvariga roller, bade i 6vergripande ledning och i insatsledning, har ett standigt ansvar att
omprova ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det behov som
kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt eller indirekt pa-
verkar en enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran den évergripande
ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden for ndgon av ledningsenheterna ar mindre &n 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tatorter nds inom en responstid pa narmare 30 minu-
ter.
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8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfor att VB behdver ledningsstdd ska behovet av inkallning av led-
ningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad géller forstarkt ledning i det lite Iangre tidsperspektivet sa finns ett regionsgemensamt
synsatt for upprattande av en stab for ledning av systemet och/eller for ledning av en radd-
ningsinsats eller annan handelse. Det regionsgemensamma synsdttet innebar att ett antal
olika funktionsbendamningar i regel ska anvdndas, dessa numreras dven R1-Rg. Observera att
flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa typ och dignitet av
handelse.

Gemensam stabschefsutbildning har genomforts i raddningsregionen vilket innebar att radd-
ningscentralerna har ett liknande synsatt for hur en stab ska ledas. En stab kommer foretra-
desvis att upprattas pad RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera raddnings-
insats/-er eller annan handelse behdver samordnas.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intréffa inom SKRTJ:s omrade kan foranleda omfattande
raddningsinsatser som tar manga resurser i ansprak under Iang tid, till exempel en omfat-
tande skogsbrand. Det ar dock inte bara enstaka omfattande handelser som kan belasta
SKRTJ:s skadeavhjalpande organisation, dven flera samtidiga handelser kan innebara att
manga resurser behdver vara aktiva under en langre tid.

RCSL har god erfarenhet att hantera hog belastning till f6ljd av omfattande och flera samti-
diga hdndelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgéng till ledningsre-
surser. Den har mojligheten, att granslost forstarka varandra med ledningsresurserinom
raddningsregionen, innebar att SKRTJ kan sdkerstalla en god férmaga till skadeplatsnara led-
ning aven vid hog belastning.

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till platsen
for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett storre omrade,
ofta dven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stottar aven SKRTJ med
vara raddningsresurser till andra kommuner nér de har behov.

Inom ledningsregionen SKRTJ/SBFF &r rutinen, for att uppratthalla beredskapen, normalt sett
att inte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande handelse. Istallet nyttjas det faktum
att detinom regionen ar relativt tatt mellan raddningsresurser, och en lagre men fér stunden
acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser
over ytan pa ett effektivt satt. Detta innebar att en raddningsstyrka kan flyttas fran en plats
till en annan for att kompensera for styrkor som redan ar insatta. Detta arbete baseras pa in-
hamtade underrattelser fran andra organisationer, erfarenheter och riskbedémning kring san-
nolikheten for nya handelser samt tiden det berdknas ta for att kunna hantera en ny handelse
i samma omrade.

Vid torra och varma perioder ar det vanligt forekommande med mark- och skogsbrander. Vid
sarskilda vaderlekar, sdsom starka vindar och 13g fuktighet, ar det vanligt att mark- och skogs-
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branderna blir insatser av en mer resurskravande karaktdr. Sker det da flera mark- och skogs-
brander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart ansatt. Vid sddana
situationer kan det dven vara sd att angransande forbund och rdddningstjanster upplever
samma anstrangda ldge, vilket leder till att vtomstdende resurser kan vara upptagna. For att
hantera ett sddant ldge nyttjas organisationernas samlade resurser heltid, RIB och varn pa ett
sa optimalt satt som maojligt. Detta for att kunna frigora brandstyrkorna fran insatserna och
ateruppratta basta mojliga beredskap i kommunerna och tatorterna. Under alla insatser, oav-
sett vilken typ av hdndelse, sker en kontinuerlig resursbedémning av befdlen pa plats. Nar re-
sursbehovet ar mindre &n resurserna pa plats ska det meddelas till VB vilka resurser som &r
dragbara. Detta for att systemledningen och resursfordelningen ska kunna prioriteras och an-
vandas effektivt.

Vid extrema situationer med manga eller extremt resurskravande insatser kan det forekomma
behov av att vidta mer omfattande atgarder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal, utdkad regional och nationell samverkan med andra raddningstjanster, bega-
ran av stod fran andra myndigheter exempelvis Férsvarsmakten, frivilligorganisationer, lokala
naringslivsaktorer samt internationella resurser kan forekomma. Vid dessa extrema situat-
ioner blir SKRTJ och SBFF en del av den regionala och statliga samordningen som upprattas
for andamalet med majlighet att bade fa hjdlp, men ocksa en skyldighet att bista med hjalp till
andra som drabbats av en svar situation. Vid en allvarlig hdndelse eller i ett n6dldge har dven
raddningsregionen en férmaga att kunna bistd med ledning utanfor den egna regionen. Radd-
ningscentralen RCSL i Lindvreten har en praktisk erfarenhet av att pd mycket kort tid kunna
uppratta och systemleda ett annat omrade for att avlasta och stddja vid omfattande olyckor
eller vid systembortfall. Vid forfrdgan av externa resurser ar det VB, ibland i samrad med
VRCH, som upprattar och hanterar kontakten med extern part.

Utifran de senaste drens omfattande rdddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna 2014 och
2018, finns fér Raddningsregion Ostra Svealand férberedda rutiner fér givande och motta-
gande av omfattande stdd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCSL samverkar kontinuerligt med RCM, till exempel stravar man efter att fordela raddnings-
och ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika resurser ar upp-
tagna. Ledningscentralerna kan dven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven eta-
blerad redundans vid handelse av storningar i RCSL.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB) bygger pa fredsraddningstjénstens grund och
dimensioneras efter den aktuella hotbilden. Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar
krisberedskapen.

| avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet pa
att sakerstalla formaga och uthallighet i hdndelse av fredstida kriser och samhallsstorningar.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande kommundverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshodjande dtgarder samt séker-
hetsskydd.

Att planera for framtiden under hojd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och ro-
busthet i organisationen for att kunna verka under alla varsta tankbara férutsattningar som
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paverkar hela samhaéllet och rdddningstjansten. En stor paverkan kan bland annat kan fa ef-
fekter pa kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsforsorjning. For
rdddningstjanstens del innebar det bland annat att flera samtida raddningsinsatser av storre
omfattning och komplexitet kan komma att behova hanteras.

Kontinuitetshantering &r ett prioriterat omrade i planeringen fér raddningstjanst under héjd
beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sakerstalls att verk-
samheten kan fortsatta att fungera oavsett vad som hander. | den hér planeringen ingér bland
annat personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsférsorjning. All planering for radd-
ningstjanst under hojd beredskap utgar fran den fredstida férmdgan men ska tacka hela hot-
skalan fran olyckor, samhallsstorningar till hojd beredskap och krig. Stora delar av planeringen
sker tillsammans med samarbetskommunerna och i samverkan med lansstyrelsen i Soder-
manland och andra berérda aktorer.

Raddningstjanstens formaga och uppgifter ska vara motsvarande vid “normal” krishantering
och raddningsinsats som vid hojd beredskap. Under hojd beredskap férvantas dock andra ty-
per av hdandelser med sarskilda konsekvenser gdllande skadeutfall och hjalpbehov. | LSO kap 8
anges nagra sarskilda uppgifter for kommunal raddningsinsats att utféra under hojd bered-
skap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdarnvapen och kemiska strids-
medel

e deltaiatgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och befolknings-
skydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for
uppgifter som inte ror den egna kommunen.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd bered-
skap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsétta planeringen
avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor som har re-
levans aven for delar av de tillkommande uppgifterna.

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ ateruppta férmaga for handelser kopplat till
hojd beredskap och vapnat angrepp. Beroende pa inriktning och ambition i forutsattningarna
som regeringen faststaller kan SKRTJ:s arbete for att starka det civila forsvaret och den egna
organisationens formaga att genomfora raddningsinsats under hojd beredskap behdva andra
omfattning och prioritering i forhallande till 6vrig verksamhet.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Kapitlet beskriver hur verksamheten f6ljs upp och utvarderas samt hur arbetet med olycksun-
dersokningar fungerar.

9.1 Uppfodljning och utvardering
Malen i handlingsprogrammet f6ljs kontinuerligt upp i olika instanser under verksamhetsaret.

e Uppfdljning sker mot tjdnsteorganisationen inom respektive kommun i samband med
kontinuerliga verksamhetsuppfdljningar 4 ganger per ar.

e Mot styrande ndmnder sker uppféljning i ssmband med deldrsbokslut och arsbokslut.

Malen i handlingsprogrammet &r dvergripande och utfallet av uppféljningarna i form av atgar-
der eller justeringar arbetas in i kommande ars verksamhetsplan i syfte att leverera en agil or-
ganisation med standiga forbattringar och tydlig malstyrning.

Utvardering: | samband med sammanstallningen av drsbokslutet genomfors en utvardering
av resultatet for foregdende ar. Utvarderingen genomfors av respektive ansvarig funktion/av-
delning.

Utvarderingen av uppfylinaden av verksamhetsmalen sker via verksamhetsvisa uppféljningar
av respektive verksamhet. Resultat och maluppfyllnad dokumenteras I6pande i dokumentet
Verksamhetsplan och budget for respektive ar.

Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av handlingsprogrammets giltighetstid utifran
malen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de
egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i 6v-
rigt.

9.2 Olycksundersokning och AAR

SKRTJ undersoker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778) om olyckor (3 kap. 1 §) med syftet
att klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hurinsatsen genomfordes.

Undersokningarna har ett larande perspektiv och syftar till att undvika att liknande handelser
intraffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen.
Vara undersokningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.

Storleken pa olycksundersékningen samt fokus kan variera kraftigt utifran intraffad handelse
alltifran den lilla olyckan som dokumenteras i handelserapporten till en stérre handelse vilken
medfor en storre fordjupande rapport.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Foljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

e Avtal om gemensam raddningstjanst med Oxel6sunds kommun

e Avtal om gemensam raddningstjanst med Trosa kommun

e Avtal om gemensam raddningstjanst med Gnesta kommun

e Avtal med Tystberga raddningsvarn

e Avtal med Kila frivilliga brandkar

e Avtal med Navekvarns raddningsvarn

e Samverkansavtal med Sodertérns Brandforsvarsférbund om anslutning till Riddnings-
centralen Stockholms Ian, avseende samverkan i ett gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Enkdping-Habo

e Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby

e Samverkansavtal Brandkaren Attunda

e Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje

e Samverkansavtal Storstockholms brandforsvar

e Samverkansavtal Sodertérns Brandforsvarsforbund

e Samverkansavtal Rdddningstjansten Gotland

e Samverkansavtal Uppsala Brandférsvar

e Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens raddningstjanster avseende ge-
mensamma specialresurser for hantering av farliga amnen, bendmns Regionskem

e Samverkansavtal Réddningstjansten Ostra Gotaland

e Samverkansavtal med raddningstjansterna i Sédermanland; Eskilstuna kommun,
Strangnas kommun, Flens kommun, Vastra Sérmlands Raddningstjanst (Katrineholm
och Vingéker)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

e Region S6dermanland

e SOS Alarm AB via Sodertorns Brandforsvarsforbund SBFF

e Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen

e Samarbetsavtal gallande oljeskydd med Oxel6sunds hamn

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

e Riskanalys Sérmlandskustens raddningstjanst — underlag till handlingsprogram fran
2019

e Tillsynsplan, beslutad av raddningschef 2019-09-23

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
beslutad av Raddningschefen 2021-06-23, (allman del)

e Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @mnen,
under arbete, (intern del)

e Sormlandskustens rdddningstjanst operativa formaga - under arbete

e Regiongemensamt styrdokument om ledning — under arbete
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Detta handlingsprogram utgor en omarbetning och uppdatering av handlingsprogrammet
fran 2020 syfte att leva upp till MSB:s foreskrift om handlingsprogram. Samrad med direkt
berdrda aktorer, intressenter och allmdnheten skedde under framtagandet av handlingspro-
grammet som antogs under 2020.

Inget nytt samrdd har bedomts nédvandigt vid framtagandet av denna version av handlings-
programmet, da det har betraktats som en omarbetning och revidering av hur handlingspro-
grammet ar strukturerat och utformat och inget har tillforts eller andrats innehallsmassigt.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Hamnar och deras grénser i vattnet

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for raddningsinsatser inom hamnomradet. | fol-
jande bilder forklarar vi detta omrade genom avvikande fargmarkering.

I Nykoping, bild 1 nedan begransas omradet av Stadsfjar-
den, vaster om meridianen genom Brandholmens fyr.

Bild 1

Studsvik

Studsvik, bild 2 nedan begransas omradet av den del av
hamnomradet som enligt sjokortet ar stangt for obehdriga
och markeras av bojar i Tvaren. S

Bild 2

| Trosa, bild 3 nedan begrénsas omradet till vattnen Halls-
viken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjarden, begransade av
en linje frdn nordostra udden vid Eknas rakt 6sterut mot

Obolandet i vaster och i 6ster en linje frén Stora Kronskars

sydligaste udde rakt vasterut mot Lilla Kronskar.

Bild 3

Oxel6sund, bild 4 nedan begransas omradet till vattnen in-
nanfor linjen Djursgravens vastra sida till Jogersds nord-

vastra udde, via Kantingen till Femore, linjen 6stra spetsen |~ @/ "
Ljungholmen till nordvastra udden Furdn (Bjurshalsen), wocerss 7

Furdns norra strandlinje till norddstra spetsen Furdn, via
kumlet nord6st Furdn till Danviksholmens norra spets dar-
efter nordvart via vastra sidan om Hastholmen, Hoga Hast-

holmen och Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannas.



KOMMUN Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum: 2023-10-27
Diarienummer: KS.2023.161

§177
Sammantradestider kommunfullmaktige 2024

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta foljande sammantradesdagar for 2024:

12 februari,

25 mars,

22 april }},
17juni *,

16 september,

21 oktober ##,
25 november ***,
16 december.

2. Sammantriadena ager rum klockan 19.00 i lokal B-salen, kommunhuset,
Elektron, Vastra Storgatan 15, Gnesta, om inget annat beslutats.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagens 5 kap, § 12, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Praxis for kommunfullmiktiges sammantraden
ar att dessa infaller pA mandagar, med start kl 19:00, varje manad forutom januari,
maj, juli och augusti dd kommunfullméaktige inte ssmmantriader. Kommunfullmaktige
sammantrader i B-salen.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-08-14

Tjansteforslag

1. Anta foljande sammantradesdagar for 2024:

12 februari,

25 mars,

22 april }},
17juni *,

16 september,

21 oktober ##,
25 november ***,
16 december.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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2. Sammantridena ager rum klockan 19.00 i lokal B-salen, kommunhuset, Elektron,
Vaistra Storgatan 15, Gnesta, om inget annat beslutats.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sarskilt yttrande
Daniel Wohlgemuth (MP) anmaler sarskilt yttrande

Sandlista

~ Kommunfullméaktige

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Upprattad: 2023-08-14
Diarienummer: KS.2023.161

Kommunstyrelsen

Sammantradestider kommunfullmaktige 2024

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta foljande sammantradesdagar for 2024:

12 februari,

25 mars,

22 april }},
17juni *,

16 september,

21 oktober ##,
25 november ***,
16 december.

2. Sammantradena dger rum klockan 19.00 i lokal B-salen, kommunhuset, Elektron,
Vistra Storgatan 15, Gnesta, om inget annat beslutats.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige ska enligt kommunallagens 5 kap, § 12, besluta om sina
sammantraden under verksamhetsaret. Praxis for kommunfullmiktiges sammantriden
ar att dessa infaller pA mandagar, med start kl 19:00, varje manad forutom januari,
maj, juli och augusti dd kommunfullméiktige inte sammantrader. Kommunfullméaktige
sammantrader i B-salen.

Arendebeskrivning

Under de senaste aren har antalet beslutade kommunfullmiktigesammantraden
varierat mellan sju och nio sammantradestillfallen.

Framskrivet forslag om atta sammantraden under 2024, det dr en minskning med ett
sammantrade fran foregaende ar. Utgangspunkten vid all sammantriadesplanering ar
att sikerstilla en effektiv och Andamalsenlig drendeberedning.

Genom att ha utgdngspunkten att planera for dtta ssmmantraden skapas mgjlighet for
god planering av kommunens drendeberedning. Ifall det under aret framkommer att
for fa arenden beretts fram till ett sammantrade kan beslut tas om att stélla in det
aktuella sammantradet.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Forvaltningens synpunkter

Vid framskrivning av forslag till sammantradesdagar for kommunfullméktige 2024 har
hansyn primart tagits till den kommunalekonomiska planerings- och
uppfoljningsprocessen. Denna process ar styrande vid sammantradestidernas
forlaggning, sa att kommunen uppfyller det lagkrav som finns for hantering av
kommunens arsredovisning, delarsuppféljning och budget. Bestimmelser avseende
dessa processer aterfinns i kommunallagen 11 kap. §§ 10, 16, 20-21. Darutéver ar
hansyn taget till regionala organs sammantriadesdagar samt sammantradespraxis i
Gnesta kommun.

Forslaget beaktar och mojliggor for en effektiv drendeberedning frdn ndmnd och
styrelse till fullmaktige genom att respektive naimnd och styrelsesammantrade ar
planerat i forhallande till de datum kommunfullmaktige foreslas sammantrada.

Teckenforklaring

}} Kommunfullméaktige beslutar om kommunens arsredovisning

~ Kommunfullmiktige beslutar om preliminara ekonomiska ramar

## Kommunfullméaktige beslutar om kommunens delarsrapport

*¥** Kommunfullmaktige beslutar om kommunens framtidsplan 2025-2027

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ar i paritet med antal planerade sammantriaden foregaende ar. Forslaget
innebar saledes inga negativa ekonomiska konsekvenser utover budgeterad ram.

Juridiska konsekvenser

Forslaget Overensstaimmer med bestimmelser i kommunallagens 5 kap, § 12 och 11 kap.
8§ 10, 16, 20-21.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillamplig i drendet.

Overensstammelse med kommunens styrdokument

Forslaget overensstimmer med kommunala styrdokument som reglerar det
ekonomiska omradet samt kommunfullméktiges arbetsordning § 5.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-08-14

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Sandlista

~ Samtliga nimnder

~ Kommunala bolag

~ Samtliga forvaltningschefer och kommunchef

~ Samtliga enhetschefer inom kommunstyrelseférvaltningen
~ Forvaltningsekonomerna

~ Revisionen

~ Hemsida/Insidan

~ Kommunikationsenheten

Anders Axelsson Jenny Johansson
Kommunchef Kommunsekreterare

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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miljopartiet de grona

GNESTA

Sarskilt yttrande:

Angaende arendet
"Sammantradestider i kommunfullmaktige 2024”

Diarienummer KS.2023.161

Métesplaneringen for 2023 har inneburit extrainsatta méten och méten dar kallelserna varit
pa flera hundra sidor. Att da planera for att ha farre méten under 2024 verkar inte vara i linje
med den ténkta arbetsbelastningen.

Forutsattningarna fér demokratin och arbetet i saval kommunfullmaktige som
kommunstyrelsen skulle gynnas av flera och kortare méten snarare &@n av farre och langre.

Det borde vara i alla partiers intresse att fa god tid pa sig att analysera och diskutera igenom
de forslag och skrivelser som ingar i kallelserna till KF och KS med medlemmar och
partistyrelse. Kort om tid och langa kallelser ger uppenbara risker for toppstyrning da
férankring inom partierna inte hinns med. Aven kontroll av bakgrundsfakta och framtagandet
av andringsférslag blir lidande.

Det finns har en viktig skillnad mellan férutsattningarna for fritidspolitiker och heltidspolitiker
da heltidspolitiker inte behdver lasa in sig i samma utstrackning som fritidspolitiker eftersom
de forra varit med och ta fram manga av handlingarna och éverhuvudtaget har mer tid och
fler tillféllen att informera sig kring innehallet.

Daniel Wohlgemuth

Ledamot i kommunstyrelsen
for Miljopartiet de Gréna i Gnesta



GNESTA
KO M M U N Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum: 2023-10-27
Diarienummer: KS.2023.211

§181

Aterrapportering av uppdrag - webbsandning
av kommunfullmaktiges sammantraden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Anse uppdraget aterrapporterat och slutfort.

2, Utse kommunstyrelsen till personuppgiftsansvarig for sandningarna

3. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att pdborja inférande av webbsdndning av
kommunfullmaktiges ssmmantraden via kommunens befintliga
mediahanteringslosning.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen gav kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag 2021-06-07, § 61, att
utreda mojligheten for medborgare att kunna f6lja kommunfullméaktiges
sammantraden digitalt. I framtidsplan 2023-2025 tilldelades kommunstyrelsen 50 000
kr for att infora webbsanda kommunfullmiaktigemoten.

Forvaltningen har sett 6ver olika alternativ for mojliggora att kommunfullmaktiges
sammantraden kan webbsandas via kommunens externa webbplats, gnesta.se.

Inforandet av webbsandning av fullmaktiges sammantraden planeras till borjan av
2024. Sammantriadestiderna for 2024 ar annu inte beslutade, darav kan forvaltningen
inte ange ett exakt datum for det forsta sammantradet som kommer webbsiandas. Efter
beslut ar fattat kommer forvaltningen paborja forberedelse samt sjialva
implementationsarbetet.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 25 september 2023

Tjanstefdrslag

1. Anse uppdraget aterrapporterat och slutfort.
2. Utse kommunstyrelsen till personuppgiftsansvarig for sindningarna
3. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att paborja inforande av webbsdndning av

kommunfullm#ktiges sammantriden via kommunens befintliga
mediahanteringslosning.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande



GNESTA
KO M M U N Kommunstyrelsen Protokoll

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteforslaget. Per Sicking (V),
Daniel Wohlgemuth (MP), Hikan Ekstrand (C) och Anna Ekstrom (M) bifaller det
framskrivna forslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Kommunfullmaktige
~ Kommunstyrelsen

~ Ekonomichef

~ Kanslichef

~ Kommunikator

~ Chef for Servicecenter
~ IT-chef

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-09-25
Diarienummer: KS.2023.211

Kommunstyrelsen

Aterrapportering av uppdrag - webbsandning
av kommunfullmaktiges sammantraden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anse uppdraget aterrapporterat och slutfort.
2. Utse kommunstyrelsen till personuppgiftsansvarig for saindningarna

3. Ge kommunstyrelsen i uppdrag att paborja inforande av webbsandning av
kommunfullméktiges sammantraden via kommunens befintliga
mediahanteringslosning.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen gav kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag 2021-06-07, § 61, att
utreda mojligheten for medborgare att kunna folja kommunfullmaktiges
sammantraden digitalt. I framtidsplan 2023-2025 tilldelades kommunstyrelsen 50 000
kr for att infora webbsdnda kommunfullmiktigemoten.

Forvaltningen har sett 6ver olika alternativ for mojliggora att kommunfullmaktiges
sammantraden kan webbsiandas via kommunens externa webbplats, gnesta.se.

Inférandet av webbsiandning av fullmaktiges ssmmantraden planeras till borjan av
2024. Sammantriadestiderna for 2024 ar annu inte beslutade, darav kan forvaltningen
inte ange ett exakt datum for det forsta sammantradet som kommer webbsiandas. Efter
beslut ar fattat kommer forvaltningen paborja forberedelse samt sjdlva
implementationsarbetet.

Férvaltningens synpunkter

Det finns ett antal etablerade 16sningar for att kunna genomféra webbsindningar. I
stort kan dessa delas in i tre 6vergripande kategorier dar det finns stora variationer nar
det galler sakerhet, stabilitet, teknisk standard och pris.

Den forsta kategorin avser webbsindningslosningar som kan inforas till en 14g kostnad
och i vissa fall inte medfor nagon kostnad 6verhuvudtaget for sjdlva 16sningen. En typ
av 10sning som tillhor denna kategori ar exempelvis YouTube eller att sinda genom en
digital videomoteslosning, sd som Zoom. De losningar som tillhér denna kategori
bedomer forvaltningen inte ha en tillrackligt hog niva av siakerhet och stabilitet for att
vara andamalsenlig for webbsindning av kommunfullméktiges sammantriaden.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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I den andra kategorin aterfinns sddana l6sningar for webbsandning som har bra
funktionalitet och sidkerhet for det anviandningsomradet, samt en rimlig prisniva.
Exempel pa sddana losningar ar webbsdndningstjanster som Streamio och Aventia
samt kommunens upphandlade system for bildhantering, Mediaflow, som dven har en
tjanst for webbsdndning,

I den tredje kategorin aterfinns mer avancerade 16sningar, sa som
Screeng/Quickchannel, Meeting Spyder och Staylive. Dessa losningar kan exempelvis
aven anvandas for att sanda fran studio och/eller integreras med mer avancerad teknik
for digital moteshantering. De 16sningar som aterfinns i denna kategori bedomer
forvaltningen vara for avancerade och for kostsamma i forhallande till
anvandningsomradet och uppdragets omfattning (fran ca 30.000 kr mer om aret och
uppat, an ovriga 16sningar).

Inom den andra kategorin av lo6sningar for webbsandningar ovan har kommunen redan
en upphandlad 16sning, Mediaflow. Denna anvinds primart for att hantera och lagra
bilder som anvinds i kommunikationssammanhang men stédjer dven mojligheten att
hantera och mojliggora webbsandning via kommunens externa webbplats.

Att anvinda redan befintlig mediahanteringslosning innebér ett kostnadsmassigt
prisvart alternativ. Det innebar dven en relativt kort, effektiv och kostnadsbesparande
implementeringsprocess, jamfort med att upphandla en isolerad
webbsandningslosning fran annan leverantor.

Ur ett systemforvaltningsperspektiv innebar det dven en enklare hantering av media
som helhet nir bilder och rorligt material kan forvaras och behandlas i samma l6sning.
Nuvarande 16sning bedoms aven ha en siakerhetsmassigt och tekniskt bra standard.
Losningen tillhandahaller bland annat 6ppna API:er, vilket innebar att olika system
kan kommunicera med varandra utan att avancerade 6versiattningslosningar mellan
kodsprak och system behover anvindas. Denna mgjlighet medfor att kommunen, i s&
hog grad som mgjligt, framtidssdkrar anvandningsmojligheten av befintliga system vid
framtida systeminféranden.

Forvaltningen forordar darav att nuvarande mediahanteringslosning utokas med
webbsiandningsfunktionalitet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar ekonomiska konsekvenser i form av kostnader for verktyget samt for
den organisation som ar nodvandig kring motesgenomforandet.

Uppstartskostnad:
12.000 kr (grundkostnad samt utbildning)

Maéanadskostnad (drift, aterkommande)
3000 kr
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Tillval:
AD/SSO-koppling (att medarbetare som ar inloggad pa sin dator ocksa ar inloggad i
16sningen vilket innebar smidigare arbetsprocesser): 500 kr/méanad

Pa arsbasis innebar ovanstaende kostnadsredogorelse en totalkostnad om 54 000 kr for
2024. Da implementeringen verkstills 2024 foreslas att avsatta medel i arets budget,
samt budgetoverstigande belopp, hanskjuts till 2024 genom process for framtidsplan
2024-2026.

"Uppstartskostnaden" ar av engangskaraktar, vilket innebéar en arskostnad om 42 000
kr frdn och med 2025.

Okade personalkostnader:

En person behover ha ansvar for att skota sindningen, vilket kan innebara 6kade
personalkostnader. Dock bedoms dessa som marginella och kan hanteras inom
befintlig budgetram.

Juridiska konsekvenser

Beslutet innebar juridiska konsekvenser i form av att siarskilda atgarder behover vidtas
i forhallande till raidande GDPR-lagstiftning. I enlighet med radande lagstiftning ska
kommunen informera allminhet, ledamoter och ersiattare om att ssmmantradet spelas
in. Dessutom behover en personuppgiftsansvarig utses for sindningar. Likt 6vriga
kommunovergripande system, foreslas att kommunstyrelsen utses till
personuppgiftsansvarig.

Fran den 1 januari 2023 giller nya regler i yttrandefrihetsgrundlagen for
webbsandningar. Nu ska endast traditionella massmedieforetag registrera sina
webbsindningar och utgivare hos oss. Med massmedieforetag avses har forlag (inte for
endast digitala produkter), tryckeri, nyhetsbyra eller redaktion for tryckt
tidning/radio/tv. En ansvarig utgivare behover dirmed inte utses eller anmalas till
Myndigheten for press, radio och tv.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Beslutet paverkar inte man och kvinnor pa olika satt, darfor bedoms inte
jamstalldhetsanalys vara tillamplig i arendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Forslag till beslut strider inte mot 6vriga kommunala styrdokument

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 25 september 2023
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Alla handlingar som skickas med drendet ska fortecknas i listan. Overst denna
tjansteskrivelse.

Sandlista

~ Kommunfullmiktige
~ Kommunstyrelsen
~ Ekonomichef

~ Kanslichef

~ Kommunikator

~ Chef for Servicecenter

~ IT-chef
Anders Axelsson Hans Haglund
Kommunchef IT-chef

Mikaela Fog
Digitaliseringsstrateg
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Sammantradesdatum: 2023-10-27
Diarienummer: SN.2023.38

§178

Rapportering av ej verkstallda gynnande
bistandsbeslut enligt SoL och LSS

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Rapporteringen godkanns.

Sammanfattning av arendet

For det andra kvartalet 2023 finns fem ej verkstéllda gynnande bistandsbeslut, varav
tva stycken inom SoL och tre drenden inom LSS. Ovriga omriden hade inga drenden att
rapportera. Alla beslut dr rapporterade och aterrapporterade till IVO, Inspektionen for
vard och omsorg. Rapporten omfattar ej verkstillda beslut inom tre manader fran det
att beslut togs eller avbrots.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-10-11
2. Utdrag ur socialnamndens protokoll 2023-10-03, § 76
3. Tjansteskrivelse 2023-09-26

Tjanstefdrslag

1. Rapporteringen godkanns.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordféranden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteférslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Kommunfullméaktige

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Upprattad: 2023-10-11
Diarienummer: SN.2023.38

Kommunstyrelsen

Rapportering av ej verkstallda gynnande
bistandsbeslut enligt SoL och LSS

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Rapporteringen godkanns.

Sammanfattning

For det andra kvartalet 2023 finns fem ej verkstéllda gynnande bistandsbeslut, varav
tva stycken inom SoL och tre drenden inom LSS. Ovriga omraden hade inga drenden att
rapportera. Alla beslut ar rapporterade och aterrapporterade till IVO, Inspektionen for
vard och omsorg. Rapporten omfattar ej verkstillda beslut inom tre manader fran det
att beslut togs eller avbrots.

Forvaltningens synpunkter

Arendet har beretts av socialférvaltningen, kommunstyrelseférvaltningen har inget
ytterligare att tillfora i arendet.

Beslutsunderlag

1. Utdrag ur socialnamndens protokoll 2023-10-03, § 76
2. Tjansteskrivelse 2023-09-26

Sandlista

~ Kommunfullmiktige

~ Utredare socialforvaltningen

Anders Axelsson Jenny Johansson
Kommunchef Kommunsekreterare
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Sammantradesdatum: 2023-10-03
Diarienummer: SN.2023.38

§ 76

Rapportering av ej verkstalla gynnande
bistandsbeslut enligt SoL och LSS

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Rapporten godkanns.

Sammanfattning av arendet

For det andra kvartalet 2023 finns fem ej verkstéllda gynnande bistandsbeslut, varav
tva stycken inom SoL och tre drenden inom LSS. Ovriga omriden hade inga drenden att
rapportera. Alla beslut dr rapporterade och aterrapporterade till IVO, Inspektionen for
vard och omsorg. Rapporten omfattar ej verkstillda beslut inom tre manader fran det
att beslut togs eller avbrots.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-09-26

Tjansteforslag
1.  Rapporten godkinns.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att socialndmnden bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Socialndmnden bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Kommunstyrelsen
~ Kommunfullmaktige

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande



KO M M U N Socialférvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-09-26
Diarienummer: SN.2023.38

Socialnamnden

Rapportering av ej verkstalla gynnande
bistandsbeslut, kvartal 2, 2023

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Rapporten godkanns.

Sammanfattning

For det andra kvartalet 2023 finns fem ej verkstillda gynnande bistandsbeslut, varav
tv stycken inom SoL och tre drenden inom LSS. Ovriga omraden hade inga drenden att
rapportera. Alla beslut dr rapporterade och aterrapporterade till IVO, Inspektionen for
vard och omsorg. Rapporten omfattar ej verkstillda beslut inom tre manader fran det
att beslut togs eller avbrots.

Arendebeskrivning

I lag och forarbeten till lag framgar att namnden ska ldamna en statistikrapport till
kommunfullméktige 6ver hur ménga av namndens beslut som inte har verkstallts inom
tre ménader fran dagen for respektive beslut. I statistikrapporten ska anges vilka typer
av insatser dessa beslut giller samt hur 1ang tid som har forflutit frén dagen for
respektive beslut. I férarbetena framgar vidare att statistikrapporten som lamnas till
fullmiktige ska ut formas pa ett sddant satt att sekretessbelagda uppgifter om enskilda
inte lamnas ut. Rapporten kan efter begaran lamnas ut till allmanhet och media. Enligt
forarbetena ska det darfor inte ga att harleda vilka personer besluten giller och
namnden ska inte ange skal till varfor de rapporterade besluten inte ar verkstallda,
eftersom det inte dr tankt att skapa en diskussion kring enskilda drenden.

Socialndmnden ska rapportera till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), revisorer
och kommunfullmaktige beslut som inte verkstillts inom tre ménader fran
beslutsdagen. Kommunen kan aldggas en sarskild avgift (sanktionsavgift) om beslut
inte verkstélls inom skilig tid. Vad som ar skalig tid avgors fran fall till fall och
beroende pa omstiandigheterna.
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Ej verkstallda beslut inom tre manader

Insats enligt Socialtjansten

Enhet Manad for beslut Typ av insats
1. Vuxen- och 2022-12 Sarskilt boende enligt 4
bistindsenheten kap. 1§ SoL
2, Vuxen- och 2023-02 Sarskilt boende enligt 4
bistandsenheten kap. 1§ SoL

Insats enligt LSS

Enhet Manad for beslut Typ av insats
1. Vuxen- och 2021-11 LSS 989 - bostad med
bistandsenheten sarskild service for vuxna
2. Vuxen- och 2022-11 LSS 9§4 - kontaktperson
bistdndsenheten
3. Vuxen- och 2022-04 Lss 984 - kontaktperson
bistandsenheten
Beddmning
. Antalet ej verkstillda beslut har minskat sedan forra gangen. Antal

rapporterade beslut ar fem totalt under kvartal 2, 2023. Under kvartal 1 2023
var det sju stycken drenden som rapporterades.

. I tre av de ej verkstillda besluten har den enskilde tackat nej till erbjuden insats.

. I ett ej verkstallt beslut vantar kommunen pa att den enskilde ska tacka ja eller
nej till insatsen.

. I ett ej verkstallt beslut vill den enskilde vinta med att verkstilla insatsen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet kan medfora konsekvenser for ekonomin om Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) ansoker om att Socialnimnden ska alaggas betala en sarskild avgift
enligt 28 a § lagen om stod och service till visa funktionshindrade (LSS) eller enligt
16 kap 6 a § Socialtjanstlagen och om Forvaltningsratten beslutar att bifalla denna
ansokan. Avgiften varierar i varje enskilt arende.
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Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Forslaget till beslut i drendet bedoms inte fa konsekvenser som leder till fordelar eller
nackdelar for kvinnor/man och flickor/pojkar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-09-26

Lena Karlsson Leksell Lindha Stenlund

Foérvaltningschef Avgiftshandlaggare

Julia Sundberg

Utredare

Sandlista

~ Kommunstyrelsen
~ Kommunfullmaktige
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KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen Arendeblad

Upprattad: 2023-11-06

Diarienummer: KS.2022.352

Kommunfullmaktige

Val till kommunala uppdrag - Mandatperioden
2022-2026

Kommunfullmaktiges presidiums forslag till beslut

1. Vilja xx till begravningsombud

2. Vilja xx (KD) till ledamot i socialnimnden

3. Godkianna Carina Nilssons (S) avsigelse som ersittare i kommunfullméiktige
samt ersittare i barn- och utbildningsnamnden.

4. Begira att lansstyrelsen gor en ny upprakning for Socialdemokraterna.

5. Vilja xx till ersittare (S) i barn- och utbildningsnamnden.

Arendebeskrivning

Arendet behandlar avsigelser och fyllnadsval till nimnder mm.

Beslutsunderlag

1. Arendeblad - Val till kommunala uppdrag - Mandatperioden 2022-2026.
2. Avsiagelse Carina Nilsson- daterad 2023-11-01
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