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Om ekonomistyrningsreglerna

Detta dokument samlar de ekonomistyrningsregler som giller i Gnesta kommun.
Dokumentet giller till dess att det uppdateras och ersitts av en ny version.
Ekonomistyrningsreglerna avser den taxe- och skattefinansierade verksamheten. For
den verksamhet som drivs i bolagsform sker styrningen med hjilp av dgardirektiv och
andra styrande dokument.

Ekonomiska ramar

I Gnesta kommun bedrivs verksamheter med varierande forutsiattningar, vilket innebar
att ekonomiska ramar och mal inte kan utformas pa samma sitt for alla verksamheter.
For kommunens skattefinansierade verksamheter (till exempel skola, omsorg, gata och
park) utgar resursfordelningen utifran en analys av utfallet i senaste bokslut och aktuell
prognos for innevarande ar. Detta for att fa en bild av de aktuella resursbehoven. For
att fa fram en ekonomisk ram vigs dven kommunens befolkningsprognos, viktiga
indexforandringar, ambitionsforandringar samt eventuella rationaliseringsbehov in
idet slutliga forslaget till resursférdelning.

Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter som ar reglerade enligt
sjalvkostnadsprincipen (vatten, avlopp och renhéllning) utarbetar budgetar utifran
fullmaktiges beslut om taxa. Som huvudprincip, om inte sarskilda omsténdigheter
rader, ska dessa verksamheter anpassa kostnaderna i forhéallande till taxeintakterna.
For affarsdrivande verksamheter, det vill sdga som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad, faststaller fullmiktige resultatkrav som ligger till grund for budgetarbetet.

Kommunens finansiella mal

Kommunfullmaktige faststéller i framtidsplanen kommunens finansiella mal.
Kommunens budgetmodell ska sikerstélla att budgeten som utarbetas i framtidsplanen
foljer kommunen finansiella mal. Eventuella avvikelser mot de finansiella malen ska
dokumenteras och lyftas for beslut i kommunfullmaiktige.

Driftbudget

Kommunfullmaiktige tilldelar respektive nimnd/enhet ramar enligt foljande:

Politisk namnd/enhet Foérvaltning

Kommunfullmaktige Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelsen inklusive

taxekollektivet Kommunstyrelseférvaltningen, Samhallsbyggnadsférvaltningen

Samhallsbyggnadsnamnden Samhallsbyggnadsférvaltningen

Barn- och utbildningsnamnden Barn- och utbildningsférvaltningen
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Socialnamnden Socialférvaltningen

Revision Kommunstyrelseférvaltningen
Valnamnd Kommunstyrelseférvaltningen
Overférmyndarnamnd Kommunstyrelseférvaltningen
Ovriga ndmnder Kommunstyrelseférvaltningen
Kommungemensamma poster Kommunstyrelseférvaltningen
Finansieringsenheten Kommunstyrelseférvaltningen

Nettoramen éar fast och far inte 6verskridas utan kommunfullmiktiges godkannande.
Niamnderna ansvarar for att detta f6ljs och ska vidta atgiarder vid eventuellt
overskridande. Namnd fordelar, inom tilldelad ram, medel mellan olika
verksamhetsomraden, och den tilldelade budgeten ska kommuniceras och forankras i
organisationen si att de ekonomiska forutsattningarna blir tydliga for alla
medarbetare. Verksamheterna ska planera och genomfora effektiva inkop sa att
kommunens resurser anviands pa basta mojliga satt.

Forvaltningschef ansvarar for att kontinuerligt utvardera aktuellt resultat i relation till
budget samt att ménadsvis, utom januari, och juni ldimna rapport om ekonomi och
eventuella forslag till atgarder till nAmnderna.

Styrning och planering av projekt och investeringar ska prioriteras. Kontinuerlig
ekonomisk rapportering under projektets gang ska ske. Gjorda investeringar belastar
driftsbudgeten for kommunen totalt med kostnader i form av avskrivningar samt
internranta under de antal ar de bedoms nyttjas i verksamheterna.

Omdisponering inom driftbudget

Omdisponeringar mellan olika nimnder med belopp upp till 1 miljon kronor beslutas
av kommunstyrelsen och belopp 6ver 1 miljon kronor beslutas av kommunfullméiktige
(beloppsgrianserna avser per gang).

Omdisponeringar mellan verksamhetsomraden inom ndmndens nettoram beslutas av
respektive nimnd och redovisas med konsekvensbeskrivning och finansiering till
namnden. Omdisponeringar mellan verksamhetsomraden men inom namndens ram
kan regleras i delegationsordning.

Omdisponering av medlen inom verksamhetsomraden beslutas av férvaltningschef.

Omfordelning av I16nemedel efter arlig 16nerevision kan goras av kommunstyrelsen.

Finansieringsprincip

Samtliga beslut om intdkts-/kostnadsforandringar och investeringar i samtliga
namnder ska vara finansierade. Det ska alltsa finnas budgetmedel anslagna. Om det
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undantagsvis uppstar behov av till exempel kostnadsokningar ska ett beslut tas av
kommunfullméktige och kommunens eget kapital anvindas.

Taxor och avgifter

Upprikning av taxor och avgifter ska ske pa ett sddant sitt att avgiften/taxan foljer
kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Nivan pa avgifter/taxor ska ses over arligen.
Eventuella forandringar ska beslutas av ansvarig nimnd och kommunfullméktige. For
vissa taxor har fullmaktige beslutat om en arlig indexupprakning och da sker inget
arligt beslut.

Investeringar

I framtidsplanen ska en investeringsbudget pa tre ar per verksamhet uppréttas.
Verksamhetsinvesteringar (normalt forekommande investeringar i verksamheten, till
exempel mobler, datorer med mera, dven kallade reinvesteringar) beslutas av
respektive ndimnd upp till ett belopp om 500 tkr per investering. Nimnden kan om
man s vill delegera till forvaltningschef om att fatta beslut om
verksamhetsinvesteringar.

Ovriga investeringar skrivs fram av respektive nimnd till kommunstyrelsen for
ianspréaktagande. Varje investeringsbeslut ska beredas med uppgifter om forstudie,
ekonomisk kalkyl, inkluderande paverkan pa driftskostnader samt
konsekvensbeskrivning.

Investeringar for den avgiftsfinansierade verksamheten ska kopplas till det ekonomiska
utrymme som taxan medger.

Omdisponering inom investeringsbudgeten

Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 5 mkr per tillfalle beslutas av
kommunstyrelsen. Omdisponeringar av investeringsanslag 6ver 5 mkr per tillfalle
beslutas av kommunfullmaktige.

Exploateringar

I framtidsplanen ska en exploateringsbudget for den ndrmaste trearsperioden
upprittas. Exploateringsbudgeten ska visa alla pagaende och planerade
exploateringsomraden samt redovisa kommande intédkter och kostnader.

Uppfoljning av verksamhet, ekonomi och intern
kontroll

Verksamhetsuppféljning

Uppf6ljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal sker i delarsrapporten och i
arsredovisningen och bildar tillsammans med jamforelser av kvalitet/ekonomi och
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volymuppgifter ett viktigt underlag for eventuella revideringar inf6r nista
planeringsperiod.

Namnderna ansvarar for att folja upp sin egen verksamhetsplan och dess
verksamhetsmal vid tertialrapporterna per april, augusti (delar) samt december
(arsredovisning).

Bedomningen av om 6vriga delar i det kommunala uppdraget utfors pa ett
tillfredsstallande satt gors bland annat genom arsredovisning, muntliga och skriftliga
redovisningar i nimnder och fullméktige.

Ekonomisk uppféljning

Namnderna ska uppratta budgetuppfoljning med en uppdaterad prognos for helaret
efter samtliga manader med undantag for januari och juni, samt forenklad uppf6ljning
for juli. Ndamndernas ekonomiska uppfoljningar per tertial, april, augusti (delar) samt
december (arsredovisning) ska redovisas till kommunstyrelsen. Delarsbokslut for arets
atta forsta manader samt arsredovisning redovisas for kommunfullmaktige.

Niamnderna ska ménatligen folja de investeringar som paverkar nimndens verksamhet
och ekonomi péatagligt. Uppfoljning av investeringar for kommunal verksamhet ska
goras till kommunstyrelsen vid avvikelse om tio procent, dock lagst 100 tkr, eller om
betydande forskjutningar i genomforandet kan befaras. Uppfoljning ska goras sé fort
avvikelsen blir kand.

Gnesta kommunkoncern ska redovisa sin verksamhet i arsredovisningen da dven den
slutliga avstimningen av framtidsplanen med mal och budget gors. Arsredovisningen
ar en beskrivning av processen fran ord till handling, fran inriktningen i framtids-
planen till faktiskt utfall. Arsredovisningen ska behandlas av kommunfullmiktige
senast 30 juni.

Atgarder vid avvikelser vid budgetuppféljning

Driftbudget

Forvaltningschef har det 6vergripande ansvaret for budgetuppfoljning inom
forvaltningen. Respektive enhetschef ansvarar for att driftbudgeten halls inom den
egna verksamheten. Vid forandringar ska respektive enhetschef beakta vilka
konsekvenser dessa kan fa ur ett koncernperspektiv. Forvaltningschef tillsammans med
enhetschef ansvarar for att gora en helhetsanalys av de ekonomiska effekterna av
vidtagna atgirder ur ett koncernperspektiv. Om forvaltningschef bedomer att
nodvandiga dtgarder inte kan vidtas ska forvaltningschefen rapportera detta till nAmnd.

Niamnden ar da skyldig att besluta om atgarder inom ramen for sina befogenheter sa att
budget kan héllas. Detta innebar att forvaltningen, samtidigt som det befarade
underskottet redovisas for nimnden, ska ge forslag till hantering av underskottet.
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Kommunstyrelsen har ett samlat ansvar for kommunens ekonomi. I de fall
kommunstyrelsen finner att namnd inte fullfoljer sina uppdrag fran
kommunfullmaktige, kan styrelsen besluta om atgirder till nimnden att genomfora
inom given budgetram alternativt vacka drende i kommunfullmaktige.

Investeringsbudget

Niamnderna ska ménatligen folja de investeringar som paverkar nimndens verksamhet
och ekonomi patagligt. Vid avvikelse om tio procent, dock lagst 100 tkr, eller om
betydande forskjutningar i genomforandet kan befaras ska forhéllandet anmalas till
kommunstyrelsen pa nastkommande sammantrade.

Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska varje nimnd inom sitt omréde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om samt de
foreskrifter som giller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredstallande
satt.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande och samordnande ansvar for intern kontroll
inom hela kommunen. Som utgangspunkt finns ett reglemente for intern kontroll som
géller hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsens roll ar att:

1. driva det koncernovergripande internkontrollarbetet och
2. f6lja upp den interna kontrollen inom den kommunala koncernen.

Processer for planering och uppfdljning

Planering aret innan budgetaret

Kommunen

Syftet med den arliga planeringsprocessen ar att skapa prioriterade och tydliga mél och
utifran dem besluta om budget och dgardirektiv. Processen dr under omarbetning men
nedan lamnas en overgripande beskrivning av nu gillande planeringsprocess for
kommunen.

Mars: Kommunens ledningsgrupp bereder planeringsforutsattningar, omvarldsanalys,
utmaningar och nyckeltal for presentation pa gemensam framtidsdag.

April: Kommunstyrelsen informeras om planeringsforutsattningar. Gemensam
framtidsdag hélls for nimndernas presidier.

April — augusti: Utarbetning av preliminira ramar samt politiska beredningar

September — oktober: Utifran dialogerna tar den styrande majoriteten fram ett forslag
om mal och budget for hela kommunen infér kommande ar.

Dokumentnamn Ekonomistyrningsregler
Amne Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullméaktige



GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 8(9)

Oktober — november: Kommunstyrelsen och kommunfullmiktige beslutar om mél och
ekonomisk tilldelning f6r kommunen och dess ndmnder.

November — december: Namnderna beslutar om internbudget.

Koncernen

Bolagskoncernens budgetprocess ar fristiende frdn kommunens. En enhetlig process
for hela kommunkoncernen kommer att arbetas fram i takt med att kommunens
budgetprocess omarbetas.

Uppféljning under budgetaret

Kommunen foljer upp mal och budget tre ganger per ar. Detta sker i tertialrapporterna
i april, delarsrapport per augusti och i arsredovisningen. Denna uppf6ljning
presenteras for kommunstyrelsen. Nimnderna gor ekonomiska uppfoljningar for
samtliga manader med undantag av januari och juni. Kommunkoncernen gor
gemensam uppfoljning i arsredovisningen.

Maj: Kommunen gor en forsta uppfoljning efter arets fyra manader. Uppfoljningen
innehaller ekonomiskt periodutfall for drift och investeringar, samt helarsprognos. Alla
ansvariga naimnder och styrelser ska ta stéllning till om det finns dtgardsbehov i
forhéllande till uppfoljningen.

September: Efter dtta manader upprattar den kommunala koncernen ett officiellt
delarsbokslut. Delarsbokslutet innehéller uppfoljning och analys av mal, budget och
helarsprognos for det ekonomiska resultatet. Kommunrevisionen gor en 6vergripande
granskning av delarsbokslutet. Delarsbokslutet beslutas i naimnder och bolagsstyrelser.
Eventuella atgardsbehov analyseras. Delarsrapporten faststills av kommunfullméktige
i oktober.

Bokslut och &rsredovisning

Arbetet med den kommunala koncernens bokslut och arsredovisning foljer féljande
process:

Februari: Den 16pande uppfoljningen avslutas, i februari efter budgetéret, med
namndernas och bolagens arsbokslut, samt kommunens och koncernens
arsredovisning. Arsredovisningen innehéller koncernévergripande analyser samt
uppfoljning av koncernens mal och resultat. Revisionen gor en granskning av
koncernens arsredovisning.

April: Kommunfullmaktige faststiller arsredovisningen samt beslutar om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsens och namndernas ledamoter.

Tillsammans med jamforelser och statistik utgor delarsrapporten och arsredovisningen
ett viktigt underlag for kommunen nar det galler beslut om forandringar for nasta
planeringsperiod. P4 sa sétt utvecklas kommunens verksamhet kontinuerligt samtidigt
som den har politiska mél som styr verksamheten.
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Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt 6ver hela den kommunala koncernen.
Uppsiktspliktens genomforande tar sin utgangspunkt i budget, flerarsplan, dgardirekt
samt nimnds- och affiarsplaner. Namnderna samt moderbolaget i bolagskoncernen
rapporterar till kommunstyrelsen avseende utvecklingen av verksamhet och ekonomi i
uppfoljningar enligt ovan. Visentliga avvikelser ska lyftas fram av koncernenheterna,
da syftet ar att tidigt kunna satta in atgarder.

Uppfoljningen av kommunens bolag sker genom bolagsstyrningsrapporter for varje
bolag. Bolagsstyrningsrapporter ar en del i den rapportering som kommunstyrelsen
kan anvianda som underlag for att prova den bolagiserade verksamheten. Med
utgangspunkt i Anvisningar till bolagsstyrningsrapport ska bolagen i Gnesta
kommunkoncern i sarskild skrivelse rapportera till Gnesta Kommunkoncern AB.
Moderbolaget i koncernen ska sedan ta fram en sammanfattande styrningsrapport 6ver
koncernen och rapportera denna vidare till kommunstyrelsen.

Uppsiktspliktens genomférande kombineras med budgetberedningsprocessen som
beskrivs ovan. Under denna process rapporterar nimnderna och styrelserna om sin
verksamhet for det gangna aret och hur planeringen loper for innevarande ar och
utsikter och prognoser for kommande ar. Arbetet med intern kontroll, ar ockséa en del
av uppsiktsplikten.
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