GNESTA KOMMUN 2019-04-17
Revisorerna '

Till Kommunfullméktige i
Gnesta kommun
Org.nr. 212000-2965

Revisionsberittelse for ar 2018

Revisorerna har granskat kommunstyrelsens och ndimndernas verksamhet och
genom utsedda lekmannarevisorer verksamheterna i Gnesta Kommunkoncern
AB, Gnestahem AB, Gnesta Forvaltnings AB och Gnesta Centrumfastigheter AB.

Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlig-
het med gillande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll
samt for aterredovisningen till fullméktige av hur de fullgjort uppdraget.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, redovisning, intern kontroll och
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag. Gransk-
ningen har savitt avser kommunen utforts enligt kommunallag, god revisionssed i
kommunal verksamhet och faststillt revisionsreglemente. Var granskning har
haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
"Revisorernas redogorelse for 2018 ars granskningar".

Arets resultat #r positivt och uppgar till 6 834 tkr (12 974 tkr féregdende &r).
Resultat medfor en positiv avvikelse mot budget med 734 tkr. Vuxen- och
omsorgsndmnden och barn- och ungdomsnamnden uppvisar underskott.

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen
lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att for-
valtningsberittelsen innehaller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2018 ar

uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis ar forenligt med fullméktiges 6vergripande maél for verksamheten. Inga
malnivaer har dock knutits till kommunfullméktigemalen, varvid bedomning av
maluppfyllelse inte kan goras pa ett precist sitt av varken kommunen eller
revisorer.

Vi bedmer att rikenskaperna i allt viisentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen 4r
upprattad enligt god redovisningssed med vissa avvikelser vilka redovisas i
rapporten.



Ansvarsfrihet
Revisionen for 2018 har inte foranlett ndgon anmérkning mot styrelsen och

Ovriga nimnder.

Efter en samlad bedomning tillstyrker vi att kommunstyrelsen, nimnderna, den
gemensamma namnden for tekniska hjalpmedel och den gemensamma patient-
namnden samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksé att kommunens érsredovisning for 2018 godkanns.
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Bilagor

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse for 2018 ars granskningar
Granskningsrapport fran lekmannarevisor i

Gnesta Kommunkoncern AB
Gnestahem AB

Gnesta Forvaltnings AB
Gnesta Centrumfastigheter AB

Hjdlpmedelsverksamheten
Gemensam patientndmnd



Revisorernas redogorelse for 2018 ars granskningar

Granskningens inriktning och omfatining

Revisionsarbetet har skett i enlighet med fastlagd revisionsplan och de av
revisorerna faststéllda granskningsuppdragen. Som grund for revisionens arbete
har en omfattande risk- och vésentlighetsanalys tagits fram fér mandatperioden.

Lopande granskning har gjorts av kommunstyrelsens och Gvriga ndimnders
protokoll.

Revisionsarbetet har dven omfattat méten och kontakter med representanter for
kommunens styrelse samt nimnder och forvaltningsledningar. Under aret har
revisorerna traffat presidierna fran kommunstyrelsen, samhéllsbyggnads-
niamnden, vuxen- och omsorgsndmnden samt barn- och utbildningsndmnden
tillsammans med respektive forvaltningschef.

Revisionen har foranlett synpunkter och forslag av olika karaktir. Dessa har del-
givits berérda nimnder och férvaltningar. Revisionsskrivelser har avgivits till
kommunstyrelsen och berorda nimnder samt lamnats till kommunfullmiktige
for kinnedom. Revisorerna har dven haft moéte med kommunfullméaktiges
presidium.

Granskningen av bokslut och arsredovisning 2018 grundar sig pa material som
faststillts av kommunstyrelsen.

Revisorernas redogorelse for 2018 ars granskningar

Revisorerna har under ar 2018 genomfort nedanstaende granskningar. Utéver
dessa granskningar tog revisorerna dven fram ett omfattande underlag fér
riskanalys som grund for revisionsplaneringen.
Granskning av delarsrapport 2018

 Granskning av arsredovisning 2018
Styrning och uppfoljning rorande elevers ratt till sarskilt stod
Intern kontroll av momshantering

Granskning av kommunens krisberedskap

I det foljande redovisas en sammanfattning av syfte och resultat for respektive
granskning.



Granskning av delarsrapport 2018

Syfte: PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt
granskat kommunens delarsrapport for perioden 1 januari — 31 augusti 2018.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning
vilken skall bildggas delérsrapporten i samband med fullméktiges behandling av
densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for god ekonomisk hushéallning, d v s finns férutsiattningar att
malen kommer att uppnas?

Resultat:

Med utgdngspunkt frin stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedomning:

o Har delérsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt visentligt 4r uppréttad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende redovisning av semesterloneskuld
och migrationsintéakter.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
malen for god ekonomisk hushéllning, d v s finns forutsattningar att
malen kommer att uppnas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat dr forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststillt i budget 2018.

Vi bedomer, utifrin delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens
prognostiserade utfall delvis dr forenlig med de av fullméktige faststdllda mélen i
budget 2018.



Granskning av arsredovisning 2018

Syfte: Revisorerna har bl a till uppgift att préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r
upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna
enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen
ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisions-
berittelsen. Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv,
ska besvara foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,

verksamhetens finansiering och ekonomiska stéllning?

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Resultat: Med utgdngspunkt frin stéllda revisionsfragor lamnas foljande
sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen
lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans dock noteras att tva
namnder har stora negativa avvikelser mot budget. Vi bedomer att forvaltnings-
berittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Vi bedOmer att drets resultat dr forenligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2018 ar

uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis ar forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten. Inga
maélnivaer har dock knutits till kommunfullméktigemalen, varvid bedomning av
méluppfyllelse inte kan goras pa ett precist sédtt av varken kommunen eller
revisorer.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rattvisande. Arsredovisningen 4r
upprattad enligt god redovisningssed med vissa avvikelser vilka redovisas i
rapporten.



Granskning av styrning och uppfoljning rorande elevers ritt till
sarskilt stod

Syfte:

Granskningen syftar till att besvara fragan om barn- och utbildningsndmnden
genom styrning och uppfoljning sakerstiller att skolorna arbetar pa ett
andamalsenligt satt avseende barn/elever i behov av sarskilt stod.

Resultat:

Utifran de kontrollmal som formulerats ar var samlade bedomning och svar pa
revisionsfragan att nimnden genom styrning och ledning i allt vasentligt
sikerstiller att skolorna arbetar pa ett andamalsenligt sédtt avseende barn/elever
med behov av sarskilt stod.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden
foljande:

e Utveckla uppféljningen och redovisningen sé att maluppfyllelsen kan
bedémas. Detta forutsitter att nimnden formulerar métbara mal.

e Dokumentera rutinerna och processerna i det systematiska
kvalitetsarbetet.

e  Utveckla rapporteringen till nimnden angiende resultatet av arbetet med
elever i behov av sirskilt stod.



Granskning av intern kontroll av momshantering

Syfte: Kommunerna intar en sarstédllning i momssystemet genom att man av
konkurrensneutralitetsskil kan erhélla ersattning for ingdende moms som hanfor
sig till skattefri omsittning samt erséttning fér dold moms vid upphandling fran
eller bidrag till entreprendrer som driver verksamhet inom omrédena tandvérd,
sjukvard, social omsorg eller utbildning. Vidare intar dldreboendet och LSS-
boendet en sérstillning genom att dessa vardformer ocksé berattigar till
ersattning for lokalkostnader dé lokalerna hyrs av kommunen. Ersdttningarna
regleras i kommunkontolagen och rekvireras av kommunerna fran ett sarskilt
skattekontor. Systemet omfattar visentliga belopp.

I samband med genomfo6rd riskanalys har omrédet bedémts vésentligt for en
fordjupad granskning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga:

o Ar Kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende
momshanteringen tillrécklig?

Resultat:

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att den interna kontrollen
avseende momshanteringen ar delvis tillracklig. Bedomningen baseras pé att vi i
var registeranalys och véra stickprov noterade att kommunen har missat att
bokféra totalt 282 tkr i ingdende moms under 2017. Vi noterade dven att
kommunen gjort avdrag for kostnader dar avdragsbegriansningar rader. I
intervjuer framkom det att kommunen av misstag sokt ersittning for
mervardesskatt dir kommunen inte har ritt till momskompensation.

Daremot kan vi dven konstatera att kommunen genomfér 16pande dagliga
kontroller av all konterad moms, samt genomfor ménadsvisa avstamningar och
avstdmningar i samband med bokslut. Kommunen har rutiner for att identifiera
utgdende moms och det finns rimliga forklaringar till fluktuationer pa konton for
utgdende moms.

I och med den stora mangd fakturor som dagligen skickas till kommunen
rekommenderar vi kommunen att genomfora efterkontroller av den debiterade
ingdende moms utéver den lopande dagliga kontrollen som gors i nuldget.



Granskning av kommunens krisberedskap
Syfte:

Syftet med granskningen ar att besvara revisionsfrigan: Har kommunstyrelsen
sdkerstallt att det finns en tillrdcklig krisberedskap i enlighet med lagstifining
och myndigheters riktlinjer?

Resultat:

Efter genomfoérd granskning bedomer vi att Gnesta kommunstyrelse delvis har
sikerstdllt en tillrdcklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och
myndigheters riktlinjer. Detta da vissa delar - exempelvis risk- och
sérbarhetsanalysen och samverkansarbetet - inom granskningen uppfyller mélen
pa ett dndamaélsenligt sdtt medan det i andra delar - organisationen samt det
systematiska arbetet - identifieras forbéttringspotential och atgarder som bor
vidtas for att fullt uppna de mél som stalls.

Utifrdn vara iakttagelser bor namnas att vissa atgirder redan diskuterats
alternativt planerats in avseende de utvecklingsomraden som uppméarksammats i
granskningen. Kopplat till ovanstdende rekommenderar vi Gnesta
kommunstyrelse att beakta f6ljande i kommande krisberedskapsarbete:

o Sikerstdll att funktionen Tjdnsteman i Beredskap ar forankrad i
organisationen. Detta for att undvika att alternativa kontaktvagar viljs.
Nir andra kontaktviagar anvands for drenden som bor ga via Tjansteman i
Beredskap skapar det en belastning pa enskilda individer, samt kan
forsvara det vidare krisberedskapsarbetet. Det kan medfora konsekvenser
som sen uppstart av krisorganisationen och en férsening av hanteringen

av handelsen.
e Sikerstill att kompetens inom krisberedskapsomréadet utvecklas internt
inom  kommunen och att  kontinuerlig  kunskaps- och

erfarenhetsaterforing sker. Idag har extern kompetens ett stort ansvar for
arbetet med krisberedskap, vilket medfér en sérbarhet vilket gor behovet
av intern kompetensutveckling och erfarenhetsaterforing viktigt.

e Sikerstill att riskerna med nyckelfunktioner- och kompetenser som bor
utanfér kommunen och de sarbarheter detta medfér mitigeras, genom att
exempelvis 6verviga beredskapskrav som involverar mdjlighet att arbeta
pad distans. Detta for att skapa en robust och motstandskraftig
organisation med kapacitet att motstd yttre paverkan (exempelvis
reducerad kollektivtrafik).

e Kommunen bor sikerstdlla att samtliga relevanta verksamheter och
aktérer inom kommunen engageras i arbetet med risk- och



sarbarhetsanalysen, for att sdkerstélla en bred och djupgaende analys Gver
risker och sarbarheter som ar forankrad i verksamheten.

e For att sikerstilla att de behov av atgiarder som identifieras i en risk- och
sarbarhetsanalys tas om hand bor kommunen identifiera tydliga dgare till
dessa. Kommunen bér &dven Overvdga att instifta en process for
uppfoljning av atgirder, for att sdkerstdlla att risker och sarbarheter
mitigeras i den mén det dr mojligt.

e En rutin for 6versyn av dokumentation som ror krisberedskap bhor
inrdttas, dér planer och andra relevanta dokument ses 6ver och revideras
om behov finns. Detta kan goras pa arlig basis eller da incidenter och/eller
ovning har skett. Genom detta sdkerstills aktualiteten hos
dokumentationen och deras gangbarhet vid en krissituation forbattras.

e For att sdkerstilla att de iakttagelser som gors och de erfarenheter som
skapas tillgodogors inom det vidare arbetet bér kommunen inkludera
formella krav pé erfarenhetsaterforing efter intréaffade incidenter aven om
dessa inte har genererat en formell aktivering av krisledningsstaben.

e Utbildnings- och 6vningsplaner bor foljas till stérre utstrickning for att
sikerstilla en systematik i arbetet och 6ka maéjligheterna att forbéttra det
vidare arbetet. Kommunen bor dven Overvéga att i storre utstrackning
involvera samtliga aktdrer pa politisk- och tjainstemannaniva vid 6vnings-
och utbildningstillfillen for att 6ka samverkan mellan aktorer samt uppna
en trygg och samspelt organisation.

e Kommunen bor Gvervidga att formalisera eventuella 6verenskommelser
som gors inom ramen for samverkansarbetet, for att pa sé vis sakerstélla
att dessa kan anvidndas och underldtta hanteringen av en skarp situation.

Hjilpmedelsverksamheten
Vid granskningen av hjilpmedelsverksamheten har revisorerna bitratts av
Landstinget Sérmlands revisionskontor.

Gemensam patientndmnd
Vid granskningen av den gemensamma patientndmnden har revisorerna bitritts
av Landstinget Sormlands revisionskontor.



