GNESTA

KOM M U N Barn- och utbildningsférvaltningen Ordférandefdrslag

Upprattad: 2024-01-19
Diarienummer: BOUN.2024.12

Barn- och utbildningsnamnden

Askande av medel fran kommungemensamma
poster

Forslag till beslut

Ordforanden foreslar barn- och utbildningsndmnden att foresla kommunstyrelsen att:

1. Bevilja 4 552 tkr ur posten demografi och oforutsett till barn- och
utbildningsndmnden under ar 2024.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har slagit fast att nimnderna ansvarar for att den erhéllna
budgetramen for respektive nimnd inte 6verskrids och nimnden ska vidta dtgarder om
det befaras att ramen 6verskrids. Barn- och utbildningsnimnden har under aren gatt
med underskott och namnden har dels vidtagit atgarder som minskat underskottet
under innevarande ar, dels uppdragit at forvaltningen att vidta atgarder for att
sikerstilla en budet i balans framgent.

Namnden har bland annat uppdragit till forvaltningen att arbeta for att na
kostnadseffektiva och resursoptimerade verksamheter. I uppdraget har efterlevnaden
av kommunfullméktiges ekonomiska styrprinciper pekats ut tillsammans med att
uppfoljningen av ekonomin ska utvecklas for att komma till bukt med underskotten.
Respektive chef har ansvar att ha en ekonomi i balans vilket ska sikerstillas och f6ljas
upp av ansvarig forvaltningschef.

Det har under aren inletts arbeten for att siakerstilla en budget i balans. Resultaten av
arbetena ar inte tillfredsstdllande dd namnden prognostiserar sitt storsta underskott pa
flera ar for 2023. Det ar fraimst verksamhetsomradet grundskola som bidrar till det
stora underskottet for ar 2023.

BOUN 12474 | -8366| 1926| -4236| -5871 -14 585
Varav: 9398 | -7980| -4964| -2764| -7048 -17 700
Grundskola

Tabellen visar verksamhetsomrddet grundskolas resultat, under dren 2018-2022
samt det prognostiserade resultatet for ar 2023, i forhdllande till barn- och
utbildningsndmndens resultat. Beloppen dr 1 tkr.
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Orsaken till underskottet inom grundskolan under ar 2023 beror pa bibehéallen
organisation trots minskat statligt stod. Den negativa avvikelsen bestar framst av hogre
personalkostnader motsvarande -12 680 tkr 4n budgeterat. Kop av externa platser ar -2
160 tkr hogre 4n budgeterat. Aven tidigare rs underskott inom grundskolan har berott
pa hogre personalkostnader dn budgeterat da verksamheterna inte klarat av att anpassa
sin organisation till den erhéllna elevpengen.

Det har funnits en svag budgetfoljsamhet och ett bristande ansvarstagande tillsammans
med avsaknad av fungerande uppfoljningsstrukturer och prognossiakerheter under aren
som har bidragit till barn- och utbildningsndmndens ldngvariga underskott. En del i
namndens hantering for att komma till bukt med underskotten inom grundskolan har
varit att utreda hur resursfordelningen till grundskolan ska ske och ett sdidan uppdrag
har funnits i flera framtidsplaner.

Under varen 2023 har ett intensivt arbete med skolpengsutredningen pagatt av
arbetsgruppen dar forvaltningschef, ekonomichef och rektor for Frejaskolan ingatt.
Uppdraget har varit att ta fram en nyckeltalsbaserad skolpeng som sakerstiller
finansiering av en rimlig organisation. Berdkningen har tagit hansyn till Skolverkets
timplan, hur manga larare som kravs for att uppna timplanen, sakerstillt att resurser
tilldelas till olika yrkeskategorier i skolan sisom specialpedagog, kurator, bibliotekarie
med mera. Resurser till fortbildning och vikarier har tagit med samt dven resurser till
larverktyg, maltider och lokalkostnader. Nar dessa nyckeltal beraknats utifran dagens
lonekostnader och dagens snittkostnader uppstar en differens mot dagens elevpeng
motsvarande 8,4 miljoner.

Barn- och utbildningsndmnden har noggrant f6ljt den ekonomiska utvecklingen och
vidtagit atgarder. Vid delar april 2023 var underskottet pa grundskolans
verksamhetsomrade ca -7,3 miljoner kronor. Om verksamheten skulle fortsatta pa
samma vis var prognosen for 2023 ett underskott narmare -20 miljoner kronor, samt
de medel till fristdende verksamheter som underskott innebar. Férvaltningen skrev
fram en handlingsplan med 10 atgirder. Se bilaga 1 "Atgirder for budget i balans 2023
samt konsekvensanalys” till nimnden i maj.

Niamnden tog foljande beslut enligt protokoll 2023-05-23:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar om féljande atgiarder for en ekonomi i balans:
« Restriktivitet vid vikarietillsittning

» Restriktivitet vid inkop

« Uppdra till forvaltningen att se 6ver organisationer infér hosten

« Forvaltningen uppdras att &terkomma med en plan for att fa en ekonomi i balans som
tar elevpengsutredningen i beaktande.

TvA av punkterna pa “Atgirder for budget i balans 2023 samt konsekvensanalys”
innebar att varsla personal inom for- och grundskolan. Namnden beslutade att uppdra
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forvaltningen att se 6ver organisationer infor hosten och att forvaltningen skulle
aterkomma med en plan for att f4 en ekonomi i balans som beaktade
elevpengsutredningen innan eventuellt beslut om varsel.

Under aret har, utéver ovan atgarder, genomfort fler atgarder for att fa budget i balans:

e Reglementet for skolskjuts har reviderats och tillampats fran och med hosten. Fler
elever dker buss som forut dkte taxi till exempel. Detta har minskat grundskolans
totala budget for skolskjuts med 1 300 tkr mellan 2023 och 2024.

¢ Nya riktlinjer for forskola, pedagogisk omsorg och fritids togs infor hostterminen
restriktivare riktlinjer fér omfattning av omsorg.

¢ Ekonomin har varit i fokus pa ledardagarna under hela éret.

¢ Ny struktur gillande budgetuppfoljning for cheferna.

¢ Ny struktur géillande fordelning av tillaggsbelopp/verksamhetsstod.
e Avvaktan att tillsitta tjanster

En ekonomisk rapportering fran barn-och utbildningsndmnden har lamnats vid
kommunstyrelsens sammantride den 11 september 2023. I rapporteringen framgick
det att det finns flera faktorer som paverkar underskottet. Namnden har givits statliga
stod under ar 2022 med anledning av pandemin samtidigt som personalkostnaderna
har varit lagre. Det har varit ett byte av ledning inom skolan och férvaltningsekonom
vilket paverkat. Nar det statliga stodet har minskat har verksamheterna haft en
bibehéllen organisation. Ett behov av att utveckla budget- och uppféljningsstrukturen
inom ndmnden och forvaltningen har identifierats.

I kommunens utvecklade budgetprocess tar kommunens ledningsgrupp fram
planeringsforutsattningar, utmaningar samt olika forvaltningars dskningar och
observandum som presenteras for presidier och partiforetradare infér beslut om
budget. Infor beslut om budget 2024 har det framforts observandum foér barn- och
utbildningsndmndens verksamheter som behov av 6kat chefskap inom forskolan, 6kade
skolskjutskostnader, 6kat antal barn som €j ir i skolan samt 6kande ataganden som ett
nytt datasystem, ny timplan och finansieringsbehov i vara nuvarande verksamheter.
Kopplat till finansieringsbehov lyfts elevpengsutredningen fram som ett observandum.

Kommunfullméktige beslutade i Framtidsplanen Gnesta kommun (KS.2023.384) att ge
namnden en utokad ram med 16,2 miljoner for sin verksamhet 2024. Upprakningen
baseras sig pa indexupprakningar for 16ner, lokalhyror och driftkostnader.

Efter beslutad framtidsplan har arbetet med namndens verksamhetsplan inklusive
budgeten fortlopt. Ett forslag till budget for barn- och utbildningsnimndens
verksamheter har tagit fram dar upprakning har skett av lokalhyra 7% och ovriga
driftkostnader med 4% samt att upprakningen for lonekostnad har placerats centralt.
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Namnden har i forslaget utokat ramen till grundskolan med 16,3 miljoner. I den
utokade ramen finns finansiering for en héjd elevpeng utifran elevpengsutredningen.
Budgeten for anpassad gymnasieskola har utokats med 1 miljon pa grund av
volymokningar och okade skolskjutskostnader. Gymnasieskolan tillskjuts 2,4 miljoner
pa grund av volymokningar som i sin tur ger 6kade inackorderings- och resekostnader.

Volymokningarna inom anpassad gymnasieskola och gymnasieskolan, som resulterar i
hogre kostnader, har inte framkommit i budgetberedningen. Kommunfullméaktige har
beslutat att utoka den kommungemensamma reserven demografi och oforutsett fran
4,7 mnkr till 15,6 mnkr for ar 2024. Posten ska vara sokbar for verksamheterna for att
hantera de kostnadssviangningar som skett under 2023 och 2024.

Arbetet for att siakra en budget i balans och en budgetféljsamhet kommer att fortga
enligt plan. Fler dtgarder kommer att behovas vidtas och nimnden har beslutat att
forvaltningen ska aterkomma for en redovisning om hur organisationen ska anpassas
till forutsittningarna i elevpengsutredningen Namndens totalram har genomlyst och
interna omstruktureringar mellan verksamheter har gjorts dir det har varit majligt. For
att kunna lagga en budget for ar 2024 i balans dskas 4 552 tkr fran den
kommungemensamma reserven till barn- och utbildningsndmnden for att méta
verksamheten i dess nuvarande organisation pa vag mot en totalt implementerad ny
elevpeng utifran den beslutade elevpengsutredningen.

Beslutsunderlag

1. Ordférandeforslag 2024-01-19

Linda Lundin

Barn- och utbildningsndmndens
ordférande

Sandlista

~ Kommunstyrelsen
~ Ekonomienheten
~ Johan Skeppstedt
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