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Bilaga 1: Fordjupad analys Grundskola, forskoleklass och fritidshem/klubb

Verksamhetsomradet “Grundskola” innehaller bade 6vergripande, interna samt externa kostnader.
Overgripande kostnader &r t ex skolskjuts till kommunens samtliga elever med skolskjutsbeslut.
Interna kostnader ar de kommunala grundskolorna och externa kostnader ar kdp av grundskoleplats
av andra kommuner eller fristdende verksamheter.

Historik

Hosten 2022 gick omradet Grundskola back med 5 900 tkr vilket pa helaret genererar i en helarseffekt
11 800 tkr. Under hosten 2022 genomférdes dven en stor kvalitetshdjning av budgetarbetet infor
2023 dar tidigare fordelningsfaktorer togs bort, dock fordelades socioekonomiska ersattningen enligt
tidigare modell. Syftet har varit att skapa en transparant budget dar respektive omrade tydligt visas
upp och dar respektive enhets ekonomi dven blir tydlig.

2022 var aven ett ar da coronapandemin avtog vilket innebar att slutet av aret pavisade en 6kad
narvaro av medarbetare, barn och elever. Detta har skapat ett 6kat behov inom vara verksamheter.
2022 tillskot dven staten stod till verksamheter kopplat till pandemin trots att det ekonomiska utfallet
under varen snarare pavisade att pandemin innebar minskade kostnader pa kort sikt. Varen 2022
hade adven forvaltningen vakanser pa vissa ledadande positioner bade pa kontoret och pa grundskolan
vilket dven det skapade positiv avvikelse i ekonomin. Detta sammanslaget innebar att den positiva
ekonomin fran varen 2022 ledde till upplevelsen av att det fanns majlighet att expandera
verksamheten till hésten vilket i sin tur ledde till en organisation som inte rymdes i den befintliga
budgeten for 2022.

Organisationen inom grundskolan byggs vanligtvis lasarsvis vilket medfor att den negativa avvikelsen
for hosten 2022 genererade i en organisation som var for stor i férhallande till budgetramen och som
utifran det paverkade varen 2023 pa ett negativt satt. En annan aspekt till det negativa utfallet ar att
de statliga stéden kopplat till grundskola under 2023 har minskat i jamforelse med 2022
(Skolmiljarden och coronastéd).

Utifran utfallet under hosten 2022 inleddes aret 2023 med en rad med insatser for att skapa en
budget i balans. De storsta insatserna kopplas till omradet Administration, Grundskola, Férskola och
Anpassad skola.

| stort sett har alla insatser en fordrojd ekonomisk effekt, vilket gor att insatser som initierades under
varen 2023 borjar visa effekt under hosten 2023. Dock ger detta ett battre utgangslage infor 2024 ars
budget.

Insatser

Nedan foljer insatser som genomférts och genomférs under 2023:

Nya riktlinjer kopplat till skolskjuts: Skolskjutsen har fordyrats sedan 2022, pa grund av nytt mer
kostnadskrdavande avtal med leverantor av skolskjuts. En buffert pa 2 000 tkr har avsatts for att ticka
eventuella negativa avvikelser mot budget under 2023. Parallellt har reglementet for skolskjuts
reviderats infor hosten 2023. Effekten av nytt reglemente kommer avspegla sig i kostnadsutfallet for
exempelvis taxi tidigast efter september manad. Detta da skolskjuts med taxi inte sker i juli och under

stor del av augusti, utan en hel manads skolskjuts infaller férst i september.

Nya riktlinjer fér barnomsorg gallande fritidshem, fritidsklubb och férskolan har ocksa beslutats i

barn- och utbildningsnamnden i juni. Effekten av de riktlinjerna kommer ocksa synas langre fram
under hosten.
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Nya strukturer gillande bedémning av tilldggsbelopp och verksamhetsstod:
Tillaggsbelopp/verksamhetsstéd har varit hogre dn budget under varen 2023. Genom de nya
rutinerna ar stora delar av bedémningen infor hésten klar och kommer resultera i utfall enligt
helarsbudget.

Organisationsarbete inom grundskolan: Genom systematiska avstamningar med grundskolans
rektorer har respektive rektor avslutat anstallningar under juni/aug. Effekten av de
visstidsanstallningar som upphérde efter varterminen och inte ateranstallts kommer inte visa sig for
an till septembers I6nehantering. De avslutade anstallningarna kan ha semesterersattning,
timredovisning etc. som sldpar en manad.

Aterhallsamhet gillande inkdp: Under varen har en restriktivitet gillande inkdp inforts. Dock ser vi
ingen eller minimal effekt, da det &r sa liten del av den totala budgeten.

Aterhallsamhet vid vikarietillsittning: Under varen har férvaltningen manat till restriktivitet géllande
vikarietillsattning. Dock har kostnaderna for timvikarier har inte forandrats namnvart under
manaderna fram till augusti, utan ligger pa samma niva. Undantaget sommarlovet.

Ej tillsattning av tjdnst: Genom att inte tillsatta tjanster pa tex. forvaltningen har resultatet for detta
omrade gett positiv ekonomisk effekt.

Statliga stod finansierar befintlig organisation: Genom att anvdnda statliga stod for att finansiera
befintligs organisation istallet for att utoka bemanningen, 6kar vi moéjligheten att behalla kompetent
personal dver langre tid samt halla organisationen effektiv.

Ny struktur for uppfélining av budget: Genom djupgaende manadsvisa samtal mellan,
forvaltningschef, forvaltningsekonom och respektive chef, med fokus pa kvalitet och ekonomi 6kar vi
medvetenheten och kontrollen 6ver ansvarstagande kopplat till budget.

Kunskapshdjning inom ekonomistyrning: Under detta ar har vi genom ledarforum, kvalitetsforum och
tid pa vara ledningsmoten valt att lagga stor vikt vid ekonomistyrning och budgetprocessen i syfte att
O0ka kunskapen och ansvarstagandet.

Uppfélining av rekrytering: Genom att varje nyrekrytering godkanns av férvaltningschef dkar vi
kontrollen av antalet medarbetare i var organisation. Utifran det ser vi ett trendbrott i augusti 2023
dar bemanningen inom framférallt grundskolan minskar. Dock behdver denna trend foljas upp for att
se om den ar stabil.

Framtagandet av ny elevpengsmodell: Under varen har en ny modell for att berakna elevpeng tagits

fram. Syftet ar att gora elevpengen likvardig med liknade kommuner samt att sakerstalla att
verksamhetens lagstadgande funktioner finansieras fullt ut.

Ovriga aspekter gillande utfall kopplat till budget:

K6p av elevplatser hos annan huvudman: Under varen képte Gnesta kommun 10 fler platser an

budget hos annan huvudman. Under hostterminen verkar det minska med 24 elever. Elever flyttar
fortfarande mellan enheter och det brukar stabilisera sig till septembers avstamning (230915)

Forslag pa insatser om ej genomforts:
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Varsling av personal: | planen for budget i balans som forvaltningen tog fram under varen
presenterades vilka volymer som skulle behdévas varslas i syfte att na budget i balans. Detta forslag
godkandes ej av namnd med hénvisningen att istallet ta fram en langsiktigare plan fér budget i balans
med elevpengsutredningen i beaktan.

Kommande insatser:

Kvalitetsakringssystem: Under hosten kommer kommunen att inféra ett nytt kvalitetssakringssystem

dar aven ekonomi ar involverad. Detta syftar till att gora uppfoljningarna och planeringen sakrare,
|attare och med hogre kvalitet och transparens.

Organisationsarbete: Utifran den framtagna elevpengsmodellen arbetar nu grundskolan med att
synliggora avvikelser i forhallande till den och hur dessa ska minska over tid. Férvaltningen fortsatter
arbete med effektivisering i syfte att hela férvaltningen haller budgetramen.

Optimering av verksamheter: Framledes kommer forvaltningen se 6ver om det finns omraden som

skulle gynnas av att organiseras pa ett annat satt. Detta géller tex. Anpassad grundskola och vara
centrala sarskilda undervisningsgrupper.

Nuldge och plan fér budget i balans:

Forvaltningen ser tendenser till att de insatser som planerats nu borjar ge effekt. Dock ser inte de
redan genomforda insatserna ut att skapa en verksamhet som genererar en budget i balans 2023.
Forslaget om ny elevpeng generera i en 6kad ram for hela grundskoleomradet pa 8 400 000 kr.
Beroende pa om denna 6kade finansiering sker internt inom ndmnden eller med utékad budgetram
blir handlingsplanen framat paverkad.

Forvaltningen ser dock, att aven om den 6kade elevpengen skulle finansieras genom 6kad budgetram,
kommer insatser kopplat till optimering av vara verksamheter inom grundskolan att behova
genomforas med ca. 4 000 — 5 000 tkr vilket motsvarar 7-9 tjanster.

For att gora en konkret och specifik plan framat anser vi att utfallet fér september manad ar en bra
referensmanad for framtida planering da denna visar bemanning, skolskjuts, elev- och barntal som ar
sakerstallda till Iasarets nivaer.

Johan Skeppstedt Eva Gustafsson
Forvaltningschef BoU Forvaltningsekonom



