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Revisionsrapport: Uppfoljning utifran granskning 2013 av VA, samt
oversiktlig granskning av nuldge

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en uppfoljning utifrin
granskning 2013 av VA, samt en Gversiktlig granskning av nuldge. Syftet med granskningen #r
att bedoma om kommunstyrelsen har vidtagit adekvata atgérder for att sakerstilla en
tillfredsstdllande styrning, uppfoljning och kontroll av arbetet med VA-underhall.

Utifrén granskningens syfte och resultat dr var bedomning att kommunstyrelse inte har vidtagit
adekvata atgirder for att sékerstilla en tillfredsstillande styrning, uppféljning och kontroll av
arbetet med VA-underhall,

Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig omfattning beaktat bedomningar och rekommendationer
i tidigare revisionsrapport frén 2013. Uppf6ljningen pévisar dven att kommunstyrelsen i vissa
fall inte vidtagit de atgiarder som dévarande kultur- och tekniknimnden angav i svar pa
revisionsrapporten fran 2013.

Underlag i granskningen indikerar att det bedémda behovet av dtgirdsarbete inom VA dr langt
storre dn vad bade utfort arbete och planerat arbete dr. Det finns ddrmed en risk att detta kan g
leda till ett 6kande ackumulerat fornyelsebehov, vilket pa sikt kan innebéra en kapitalforstoring.

Vér bedémning ar att arbetssitt for riskbedomningar med fordel bor formaliseras ytterligare i
syfte att minska den héndelsestyrda planeringen och 6ka den strategiska styrningen inom VA-
planering.

Denna granskning har varit avgrdnsad till kommunstyrelsens arbete med underhéll och
férnyelse av den kommunala VA-niitet och har inte omfattat 6vergripande styrning av den
langsiktiga VA-forsorjningen. Iakttagelser under granskningen indikerar dock risker att
vasentliga styrdokument for langsiktig VA-forsorjning saknas eller behGver kompletteras.

I granskningen har vi identifierat ett antal forbattringsomréden och vi rekommenderar
kommunstyrelsen att:

¢ Folja upp de svar som dévarande kultur- och teknikndmnden lamnade pa
revisionsrapporten 2013 och uppritta en aktuell tgérdsplan utifrin revisionens
identifierade forbattringsomraden och rekommendationer.

o Tydliggora ambition och inriktning for kommunens underhélls- och férnyelsearbete pa
ledningsnatet, till exempel genom att formulera mal for verksamheten som kan f6ljas
upp och utvirderas regelbundet.

e Forankra en metod for hur kunskap om ledningsnitets status och upprustningsbehov
ska inhamtas, sammanstillas och dokumenteras.

Gnesta kommun | 646 80 Gnesta | vxl: 0158-275 000 | gnesta.kommun@gnesta.se
www.agnesta.se | bestksadress: Vastra Storgatan 15 | organisationsnummer: 212000-2965



2021-06-09

e Tydliggora hur arbete med underhall- och fornyelseplaner ska upprittas, terrapporteras
och foljas upp.

s Tillse en indamélsenlig budgetprocess och budgetuppfoljning som efter béasta forméaga
tar hdnsyn till kommande reinvesterings- och investeringsbehov.

¢ Skyndsamt utreda om investeringsmedel har anvants till driftatgérder och hanterats
felaktigt i den ekonomiska redovisningen. Utifran utredningens resultat bor
kommunstyrelsen eventuellt vidta dtgarder for rattelse av tidigare fel. Inom ramen for
utredningen kan kommunstyrelsen med fordel upprétta en ekonomisk risk- och
konsekvensanalys gentemot VA-kollektivet.

e Stirka uppfoljningen av genomforda underhall- och fornyelseinsatser for att utviardera
om arbetet ar tillrackligt i forhéllande till bedomt behov.

o Overviiga att genomfora en 6versyn av nuvarande VA-organisation i forhdllande till VA-
huvudmannens uppdrag. Oversynen kan med férdel dven omfatta analyser av ekonomisk
paverkan av en eventuellt 6kad fornyelsetakt av befintligt ledningsnat savil som nya
investering i ledningsnat vid planerad nybyggnation.

e Genomfora en 6versyn av befintliga styrdokument och utifran resultatet av 6versynen
vidta dtgarder om visentliga styrdokument samlas eller behdver kompletteras.

Gjorda iakttagelser och bedémningar redovisas i bifogad rapport, som hiirmed 6verldmnas till
kommunstyrelsen fér svar och till fullmiktige for kinnedom. Rapporten har behandlats och
godkints vid revisorernas mote 2021-06-09. Revisorerna onskar svar fran kommunstyrelsen
senast 20 oktober 2021.

REVISORCE}U\IA
(el Yitt Bowherdhron

Sune Akerlind Kjell Bernhardsson
Ordforande Vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en upp-
féljning utifran granskning 2013 av VA, samt en ¢versiktlig granskning av nuldge.
Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen har vidtagit ade-
kvata atgéarder for att sakerstélla en tillfredsstéllande styrning, uppféljining och kon-
troll av arbetet med VA-underhall.

Utifran granskningens syfte och resultat dr var beddmning att kommunstyrelse inte
har vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstélla en tillfredsstéllande styrning, upp-
félining och kontroll av arbetet med VA-underhall.

Kommunstyrelsen har inte i tillracklig omfattning beaktat bedémningar och rekom-
mendationer i tidigare revisionsrapport fran 2013, Uppféljningen pavisar dven att
kommunstyrelsen i vissa fall inte vidtagit de atgarder som davarande kultur- och
teknikndmnden angav i svar pa revisionsrapporten fran 2013.

Underlag i granskningen indikerar att det bedémda behovet av atgédrdsarbete inom
VA &r langt storre dn vad bade utfért arbete och planerat arbete &r. Det finns dér-
med en risk att detta kan leda till ett 6kande ackumulerat férnyelsebehov, vilket pa
sikt kan innebéra en kapitalforstoring.

Var beddmning &r att arbetssétt for riskbedémningar med férdel bér formaliseras
ytterligare i syfte att minska den handelsestyrda planeringen och 6ka den strate-
giska styrningen inom VA-planering.

Denna granskning har varit avgrénsad till kommunstyrelsens arbete med underhall
och férnyelse av den kommunala VA-nétet och har inte omfattat évergripande styr-
ning av den langsiktiga VA-férsorjningen. lakttagelser under granskningen indike-
rar dock risker att vasentliga styrdokument for langsiktig VA-férsérjning saknas
eller behover kompletteras.

Bedémningen grundas pa avstamning mot revisionsfragor nedan:

Revisionsfraga 1: Har bedémningar och rekommendationer lamnande i tidi-
gare revisionsrapport fran 2013 beaktats?
Vi beddmer revisionsfragan som ej uppfylld.

Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig omfattning beaktat bedémningar och rekom-
mendationer i tidigare revisionsrapport fran 2013. Uppféljningen pavisar dven att
kommunstyrelsen i vissa fall inte vidtagit de atgarder som davarande kultur- och
teknikndmnden angav i svar pa revisionsrapporten fran 2013.

Revisionsfraga 2: Sékerstédller kommunstyrelsen att underhallsarbetet styrs
och samordnas pa ett effektivt satt?
Vi bedomer revisionsfragan som ej uppfylld.

Kommunstyrelsen har inte utformat mal eller strategier fér hur kommunens under-
hall- och fornyelsearbete ska styras, genomféras och féljas upp. Utéver avsaknad
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av mal for fornyelse- och underhallsarbete finns det vid granskningstillfallet inte
nagra beslutade planer for strategiskt underhalls- och férnyelsearbete pa lednings-
natet. Uppféliningen visar dartill, till skillnad fran kultur- och teknikndmndens svar
pa revisionsrapporten fran 2013, att den genomsnittliga férnyelsetakten av led-
ningsnétet har minskat och enligt uppgifter har det inte genomférts nagot stérre
férnyelsearbete de senaste aren.

Revisionsfraga 3: Utgar kommunen fran tillférlitliga underlag om tillgangar-
nas status och upprustningsbehov ndr kostnaderna uppskattas?
Vi beddmer revisionsfragan som ej uppfylld.

| kommunstyrelsens investeringsbudget 2021 finns det en budgetpost pa 10 miljo-
ner kronor benamnd Utbyte/renovering av vatten- och avioppsverk. Utifran vad
som framkommit i granskningen har den budgetpost historiskt i huvudsak anvéants
till driftatgérder pa ledningsnétet. Infér budgetprocessen 2021 finns det inte nagra
underlag som grundas pa tillgangarnas status och underhallsbehov kopplade till
budgetposten.

Revisionsfraga 4: Finns det en tillfredsstéllande uppféljning av underhélls-
kostnader och fattar styrelsen vid behov beslut om atgarder?
Vi bedémer revisionsfragan som ej uppfylld.

Kommunstyrelsens uppféljning av underhallskostnader sker i huvudsak inom ra-
men for ordinarie ekonomisk budgetuppféljning, vilket sker vid fyra tillfallen per ar.
Eftersom det inte har funnits nagra underlag om tillgangarnas status och under-
hallsbehov kopplade till budgetposten som avser reinvesteringar pa ledningsnéatet
har uppfélining endast skett genom utfall i férhallande till budget. Utifran denna
uppfélining félier utmaningar fér kommunstyrelsen att avvédga om atgarder &r till-
rdckliga i foérhallande till behov och méjligheten till att fatta valavvagda beslut om
atgarder.

Rekommendationer
I granskningen har vi identifierat ett antal forbattringsomraden och vi rekommen-
derar kommunstyrelsen att:

e Foélja upp de svar som davarande kultur- och teknikndmnden ldmnade
pa revisionsrapporten 2013 och upprétta en aktuell atgardsplan utifran
revisionens identifierade forbattringsomraden och rekommendationer.

e Tydliggéra ambition och inriktning for kommunens underhalls- och fér-
nyelsearbete pa ledningsnétet, till exempel genom att formulera mal for
verksamheten som kan foljas upp och utvarderas regelbundet.

e Forankra en metod for hur kunskap om ledningsnéatets status och upp-
rustningsbehov ska inhdmtas, sammanstéllas och dokumenteras.

e Tydliggora hur arbete med underhall- och fornyelseplaner ska upprat-
tas, aterrapporteras och féljas upp.
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Tillse en &ndamalsenlig budgetprocess och budgetuppféljning som efter
basta férmaga tar hansyn till kommande reinvesterings- och investe-
ringsbehov.

Skyndsamt utreda om investeringsmedel har anvants till driftatgéarder
och hanterats felaktigt i den ekonomiska redovisningen. Utifran utred-
ningens resultat bér kommunstyrelsen eventuellt vidta atgarder for rat-
telse av tidigare fel. Inom ramen fér utredningen kan kommunstyrelsen
med fordel uppratta en ekonomisk risk- och konsekvensanalys gente-
mot VA-kollektivet.

Starka uppféljningen av genomfoérda underhall- och fornyelseinsatser
for att utvardera om arbetet &r tillrackligt i férhallande till bedémt behov.

Overvaga att genomféra en 6versyn av nuvarande VA-organisation i
forhallande till VA-huvudmannens uppdrag. Oversynen kan med férdel
dven omfatta analyser av ekonomisk paverkan av en eventuellt 6kad
fornyelsetakt av befintligt ledningsnat saval som nya investering i led-
ningsnét vid planerad nybyggnation.

Genomféra en dversyn av befintliga styrdokument och utifran resultatet
av 6versynen vidta atgéarder om vasentliga styrdokument samlas eller
behover kompletteras.
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Inledning

Bakgrund

Utbyggnaden av vatten- och avloppsledningarna i Sverige startade pa 1800-talet som ett
héalsoarbete for att forbattra tillgangen till vatten och minska sanitéra problem genom av-
loppsavledning. Darefter har utbyggnaden f6ljt samhallsutbyggnaden i 6vrigt. Det betyder
att under de ar samhallet expanderade byggdes manga ledningar. Miljonprogramsutbygg-
naden under 1960- och 1970-talen ar det tydligaste exemplet. Stora delar av Sveriges
ledningar &r fran den tiden. Fran bérjan var det hélsa och hygien som var anledning till
utbyggnaden av VA, men med tiden har miljéfragorna fatt allt stérre betydelse, samtidigt
som hélsoaspekterna ar fortsatt viktiga. En stor andel av de ledningar som lagts under
forsta delen av 1900-talet ligger kvar, och andelen som ar ersatt utgér en grund for att
bedéma hur lange materialen haller, For nyare material, dven ledningar som ar 20-40 ar,
ar det svarare att bedéma hur lange de haller eftersom sa liten andel hittills har bytts ut.

Under 2013 granskade revisorerna omradet och gjorde bedémningen att kommunens pla-
nering och genomférande av underhall/férnyelse av VA-ledningssystemet inte var dnda-
malsenlig eller var @ndamalsenligt ur ett langsiktigt perspektiv. | rapporten identifieras ett
flertal angeldgna utvecklingsomraden, bland annat avsaknad av systematiskt ordnad in-
ventering av ledningsnéatets standard, mindre god vattenkvalitet i Gnesta tatort samt onor-
malt hégt svinn i ledningsnatet. Kommunstyrelsen har numera det 6vergripande ansvaret
for och ska samordna kommunens arbete med den 6versiktliga planeringen och en lang-
siktigt hallbar samhallsutveckling. Styrelsen ansvarar for fragor som ankommer pa kom- .
munen avseende vattenférsorjning. | denna uppgift ingar bland annat att - underhalla och
forvalta kommunens fasta och |6sa egendom.

Utifran genomférd riskanalys har revisionen funnit skél att granska kommunens styrning
och uppféljning av underhallsarbetet med utgangspunkt i en uppfélining av ovan namnda
granskning fran 2013.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen har vidtagit adekvata atgér-
der for att sékerstalla en tillfredsstallande styrning, uppféljning och kontroll av arbetet med
VA-underhall.

Revisionsfragor:

e Har bedémningar och rekommendationer lamnade i tidigare revisionsrapport
fran 2013 beaktats?

e Sakerstaller kommunstyrelsen att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett
effektivt och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen fran tillférlitiga underlag om tillgangarnas status och upprust-
ningsbehov nér kostnaderna uppskattas?

e Finns det en tillfredsstéllande uppféljning av underhallskostnader och fat-
tar styrelsen vid behov beslut om atgarder?



pwe

Revisionskriterier

e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning

Det gérs ingen granskning av redovisningen av underhall och regler fér kompo-
nentredovisning. Avgransning goérs utifran revisionsfragorna ovan.

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen genomférs genom dokumentanalys, de bilaga 1 for forteckning
samt genom gruppinterviu med VA-chef, VA-tekniker och VA-ingenjér. De inter-
vjuade har beretts tillfalle att faktaavstamma rapporten,



Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1: Har beddmningar och rekommendationer ldmnande i tidi-
gare revisionsrapport fran 2013 beaktats?

Revisionens iakttagelser och rekommendationer fran 2013 ars granskning presen-
teras i separata punkter nedan. Déarefter redogors kultur- och teknikndmndens svar
till revisionen samt iakttagelser som framkommit i samband med uppféljningen.
Sedan lamnas var bedomning av vidtagna atgarder som framkommit i den uppfél-
jande granskningen. Slutligen sammanfattas beddmningen av de vidtagna atgéar-
derna i sammanfattande bedémning av revisionsfragan.

Inventering av VA-natet och dess standard

| granskningen 2013 framkom att det saknades en inventering av ledningsnéatet
avseende material, dimensioner ldge och alder. Dartill visade granskningen att det
inte fanns en systematik i férvaringen av information om ledningsnétets standard.
Revisionen papekade att detta var en brist och ldmnade féljande rekommendat-
ioner:

e En tidplan for inventering boér tas fram
e Sanering av gemensamma system bor prioriteras och intensifieras

Uppféljande iakttagelser

Av Kkultur- och teknikndmndens svar pé revisionsrapporten fran 2013 kan utldsas
att forvaltningens ges i uppdrag att uppréatta en atgardsplan for att eliminera de
brister som revisionen pavisar. Atgardsplanen ska innehalla prioritering, kostnad
for atgarder och i vilken regi atgéarderna vidtas. | atgardsplanen anges

“Arbete pagar med upphandling av elt IT-baserat underhallsverktyg/dokumentat-
ionsstod fér ledningsnétet. Upphandling berdknas kunna ske i augusti 2014. Verk-
tyget &r framtaget for att hantera information som rér VA-ledningsnétet fran plane-
ringsarbetet till arbetet i falt (och tvédrtom). Funktioner finns fér att hantera savél
kortsiktig som langsiktig planering. [...] | ett initialt skede kommer stora resurser
behdvas for att mata in faktauppgifter och data for det befintliga ledningsnétet. En
personell férstérkning behdévs for att sa snabbt som mdjligt klara av inmatnings-
processen for att sedan véxla 6éver i ett driftldge.

Fér upprustning av ledningsnétet finns cirka 10 mkr beslutat. Parallellt med upp-
byggnaden av en databas fér ledningsnétet tas underhalls och fémyelseplaner
fram. Underhallsplaner fér pumpstationer, vattentorn och fryckstegringsstationer
tas fram fér ndrvarande. [...] Befintlig saneringsplan fér Gnesta tétort finns framta-
gen, daterad 1999- 08-26. Malséttningen i planen &r att ovidkommande vatten
uppgar till maximalt 50 % av distribuerad renvattenméngd. Under 2013 uppgick
andelen ovidkommande vatten till 100%. Den héga andelen kan delvis férklaras
av att ledningsnétet till att ca 20 % bestar av kombinerade system. (Kombinerat
system: Avioppssystem dér spillvatten och dagvatten avleds i gemensam ledning.)
[...] Saneringsplanen &r ett éversiktligt planeringsdokument som prioriterar ett stort

.
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antal atgdrder, Exempelvis foreslas ca 4 400 m nyanldggning av dagvattenled-
ningar fér att separera ledningsnétet, detta arbete &r endast delvis utfort. [...] En
uppdaterad prioriteringslista 6ver aktuella arbeten for att minska méangden ovid-
kommande vatten har uppréttats. En higre férnyelsetakt pa ledningsnétet pabor-
jades under 2013 och kommer alt 6ka ytterligare de ndrmaste aren’

| enlighet med vad som framgar av atgardsplanen svar har ett nytt IT-system for
ledningsnétet varit i drift sedan 2014. Under intervju uppmarksammas emellertid
ett fortsatt utvecklingsomrade foér att mata in och uppdatera information om VA-
ledningsnatet. Till exempel om totala ledningslangd for dricksvattenledningar, spill-
vattenledningar och dagvattenledningar, materialval, ledningslag och alder.

En fullstdndig och systematisk inventering av ledningsnéatets status har enligt upp-
gift inte utforts. Intervjuade anger att viss statusbedémning har genomférts i sam-
band med exempelvis analys av driftstérningar genom bland annat TV-inspekt-
ioner, men data fran genomférda punktinsatser har inte systematisk inférts i den
centrala databasen. Vid intervju patalas vidare att det ar forst nu som fragan blir
prioriterad.

Under 2018 pabdrjade VA-ingenjér ett arbete med att ta fram en projektplan for
férnyelse av vatten- och avloppsledningar i Gnesta kommun. Projektplanen ar inte
politiskt beslutad. Av projektplanen framgar att Gnesta kommun sedan lange haft
ett eftersatt underhall pa ledningsnétet och att underhallet som ar utfort till stérre
delen har varit akut. Vidare framgar att information om ledningssystemet till storre
delen saknas samt att allt ledningsnét inte ar inmé&tt och att det saknas attribut
géllande alder och material. Med en ej inméatt ledningsnét 6kar dels risken for grév-
skador, dels uteblir férutsattningar for att skapa ett effektivt atgéards- och forvalt-
ningsarbete.

Projektplanen syftar till att beskriva forutsattningar for ett langsiktigt fornyelsear-
bete, skapa underlag for budgetarbete, fa “kontroll” pa driftstérningar pa lednings-
natet och bidra till 6kad samordning. | projektplanen anges fem malséattningar med
olika prioritet:

Tabell 1: Mal i projekiplan for férnyelseplanering av vatten- och avloppsledningar
i Gnesta kommun, daterad 2018-12-05

mal

= A =

joritet

Identifiera ledningsstrackor som é&r i storst behov av férnyelse de kom- | 1
mande fem aren.

Identifiera ledningsstrackor som uppskattas ha behov av fornyelse de 2
kommande tio aren.

Kostnadsberékna atgéarder (i vilken utstrackning?) 2

Skapa rutiner fér dokumentering och uppféljning av driftstérningar. 2

Bjud in andra ledningsagare och vaghallare till samordning av projekt 3
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Vald metod enligt projektplanen ar att arbeta med det 6vergripande och langsik-
tiga fornyelsebehovet utifran driftstérningar. Val av metod grundas pé att det sak-
nas for mycket data om ledningsnétet for att gora en férnyelseplanering enligt
andra metoder rekommenderade av branschorganisationen Svenskt Vatten utan
en omfattande inventeringen. En sadan inventering bedéms, enligt projektpla-
nen, vara mycket tidskrdvande och kostnadsdrivande.

Bedémning

Utifran vad som har framkommit i uppféljningen bedémer vi att rekommendation-
erna kopplade till ledningsnéatet och dess standard inte har beaktats i tillracklig
utstrackning av kommunstyrelsen. Vi kan dven konstatera arbete med att mata in
data over det befintliga ledningsnatet och bygga upp en strukturerad databas inte
har utforts i den omfattning som kultur- och teknikndmnden angav i svaret pa re-
visionsrapporten fran 2013.

Vi ser positivt pa att det togs fram en projektplan for férnyelse av vatten- och av-
loppsledningar i Gnesta kommun som omfattar en metod och bedémning av hur
status pa VA-natet ska understkas. Vi anser att det &r av vikt att arbete enligt
denna projektplan pabérjas samt att rutiner utvecklas for att sammanstalla led-
ningsdata i den centrala databasen.

Indikerar vattenkvaliteten brister i nétet

Tidigare granskning konstaterade att vattenkvalitet & mindre god | Gnesta tatort.
Anledningen var till del ravattnets kvalitet. Med anledning av ovan rekommenderas
att en ny vattentakt lokaliseras eller ett en bredare l6sning pa hela kommunens
vattenférsdrjning arbetas fram.

Uppféljande iakttagelser

Kultur- och teknikndmndens svar: | atgardsplanen utifran revisionens granskning
av VA-natets underhall och férnyelse anges att utredning pagar for att finna ett
nytt ravatten for att sakerstalla den framtida vattenfoérsorjningen i Gnesta kom-
mun. Atgérdsplanen redogdr for att en éversiktlig férstudie har utférts och visat
att det ar fullt majligt att tekniskt producera dricksvatten av ravattnet i Klam-
mingen.

Utredningsarbete for att sékra vattenforsérjningen i Gnesta kommun har enligt
uppgift fortsatt. Vid sammantrade 3 juni 2019 ger kommunstyrelsen samhallsbygg-
nadsforvaltningen i uppdrag att genomféra en fordjupad forstudie avseende nytt
vattenverk i Gnesta tatort. | arendets sammanfattning beskrivs att forstudien ska
omfatta utredningar av extern part utbver egna utredningar.

Resultatet av den fordjupade forstudien presenteras for kommunstyrelsen vid
sammantrdde 7 december 2020. Utifran forstudiens resultat och samhéllsbygg-
nadsforvaltningens férslag beslutar kommunstyrelsen féresla fullmaktige att:

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att starta undersékningar och detaljpro-
jektering av eft nytt vattenverk fér Gnesta tatort

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att starta tillstandsprocessen fér ett nytt
ytvattenverk med sjon Klammingen som vattentakt



e Investeringsmedel om 20 Mkr far anvandas for uppdragen enligt punkterna
1 och 2. 10 Mkr far anvéndas 2021 och 10 Mkr far anvandas 2022

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att pabérja arbetet med vattenskyddsom-
rade for aktuellt omrade

Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens férslag pa sitt de-
cembersammantrade 2020. Av intervjuer framgar att det nya vattenverket upp-
skattas sta klar om 4-5 ar.

Bedémning
Utifran ovan iakttagelser gor vi bedémningen att utredning och planering nytt vat-
tenverk har genomférts utifran revisionens iakttagelser kopplade till vattenkvalitet.

Indikerar vattenldackage brister i nétet

| tidigare granskning uppgavs att svinn genom lackor i ledningsnatet uppskattas
till ca 20 procent av producerad volym, vilket &r hégre @n vad som kan anses nor-
malt i férhallande till andra anldaggningar i Sverige. Enligt kommunens egen sta-
tistik hade det forekommit ca 15-16 lackor per ar under en 11-arsperiod, vilket var
mer normalt i férhallande till kommunstorlek och ledningsnétets lédngd. | rapporten
noterades att det enligt Svenskt Vatten &r relevant att mata lackage i férhallande
till ledningsléangd (lackage per km ledning och ar). | rapporten noterades éven att
brister i underhallet kan vara en bidragande orsak till vattenlackage och att under-
hallsinsatser av den anledningen borde 6ka.

Revisionen rekommenderade att skapa rutiner for undersdkning/métning av var
pa ledningsnatet lackage sker och anledning till det svinn som férekommer i led-
ningsnatet.

Uppfdljande iakttagelser

Kultur- och teknikndmndens svar: “Médngden utldckage i vattenledningsnétet i
Gnesta kan vid ett forsta paseende uppfattas som h6g (20 %). Den hdga andelen
kan delvis férklaras av att volymen av vatten fér olika driftatgérder inte &r kénd. En
mer detaljerad undersékning vilka méngder vatten som férbrukas i samband med
exempelvis renspolning av ledningsnétet kommer att tas fram under 2014.

Eft 6vergripande styr- och reglersystem foér samtliga VA-anldggningar har hand-
lats upp. Systemet, Cactus-UniView, underléttar dvervakning och driffoptimering
av VA-anldggningarna. Aktuell vattenforbrukning kommer att kunna ses p4 ett tyd-
ligt sétt, bade 6vergripande och mer detaljerat. Inbyggda larmfunktioner informerar
om avvikande vattenférbrukning och indikerar vaftenlédcka pa ett tidigt stadie. Bud-
get for detta dndamal &r 2,3 mkr.

Systemet kommer att férbéttra/férenkla egenkontrollen och nuvarande drift och
underhéllsarbeten.”

Av intervju framkommer att det finns systematiska metoder fér att underséka och
analysera driftstérningar. En driftstérning kan till exempel handla om en vat-
tenldcka. Under férsta delen av 2021 har det forekommit flera vattenléackor, framfor
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allt i Gnesta tatort. VA-enheten tar bland annat hjalp av extern professionell lack-
sokning for att lokalisera lackage och utreda orsak for att sedan kunna atgarda
felet. Driftstorningar och insatser registreras i den centrala databasen, VA-banken.

Bedémning

Utifran vad som har framkommit i uppféljningen finns det arbetsrutiner fér under-
stkning/matning av var pa ledningsnéatet som lackage sker och orsaker till svinn
som forekommer. Var bedomning ar att kommunstyrelsen har beaktat revisionens
rekommendation kopplad till vattenlackage.

Underhalls- och férnyelseplaner samt saneringsplan

| tidigare granskning noterades att det finns en saneringsplan fér gemensamma
avlopps- och dagvattenledningar fran 1999, men att saknades en tidplan for det
fortsatta saneringsarbetet. Dartill noterades att det inte fanns nagra underhalls-
eller fornyelseplaner for ledningsnatet och att atgéarder i ledningsnétet var bero-
ende pa vad som ansags hanteras redovisningsmassigt i drift- och investerings-
budgeten. Vidare noterades att det inte fanns nagon uppdelning pa akut eller mer
langsiktigt underhall samt att kommunen saknade ett IT-baserat stod for framtida
planering/dokumentation av drift, underhall och férnyelse av ledningsnatet. Mot
bakgrund av ovan rekommenderade revisionen att:

e Kommunen bor ta fram en underhall- och férnyelseplaner for lednings-
natet vid sidan av saneringsplanen
e [Ett databaserat planerings-/dokumentationsstéd bor upphandlas

Uppfdljande iakttagelser

Av kultur- och teknikndmndens svar pa revisionsrapporten som redogjordes for
under punkten /nventering av VA-nétet och dess standard angavs att underhall-
och fornyelseplaner ska tas fram parallellt med uppbyggnaden for en databas av
ledningsnatet.

Utifran vad som har framkommit i uppféljiningen finns det inte en aktuell databas
for ledningsnatet. Enligt uppgift har det inte tagits fram nagra férnyelse- och un-
derhallsplaner fér ledningsnatet. VA-enheten har under varen 2021 pabdrjat ett
arbete med en fornyelseplanering for sarskilt riskfyllda dricksvattenledningar som
uppmérksammats genom aterkommande driftstérningar. Arbetet med férnyelse-
planering av ledningsstrackorna &r vid granskningstillféllet inte tidsatt eller kost-
nadsberdknat.

Vid intervju framfors vidare att, nar arbete enligt projektplan for fornyelsearbete
intensifieras, kommer planer for fornyelsearbete successivt utformas. Enligt pro-
jektplanen &r ambitionen att fornyelsearbete framéver ska utga fran en sa kallas
basniva. Denna basniva utgar fran rekommendationer fran Svenskt Vatten som
foreskriver att 0,3 procent av ledningsnatet bor férnyas arligen. Det motsvarar en
genomsnittlig omsattningstakt pa 333 ar for utbyte av hela ledningsnatet. Atgards-
planer utifran basnivan ska planeras under en femarsperiod och kopplas till ut-
vecklingen av driftstérningar. | det fall antalet driftstérningar ékar foreslas en 6k-
ning med 0,2 procentenheter utéver basnivan till en ny basniva pa 0,5 procent.
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Bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har beaktat revisionen rekommendationer
kopplat till underhalls- och férnyelseplaner samt saneringsplan i tillracklig omfatt-
ning. Vi ser positivt pa att det finns en projektplan for férnyelsearbete av VA-natet
i Gnesta kommun och det ar av vikt att arbete enligt projektplanen intensifieras.

Nuvarande underhall/férnyelse av VA-ledningssystem i férhallande till kart-
laggning av nét, underhall, verksamhetens egen bedémning och andra indi-
katorer

Tidigare granskning uppméarksammade en langsam férnyelsetakt i ledningsnatet
och att férnyelsetakten i Gnesta kommuns ledningsnatet ar 2012 motsvarande ca
650 ar, vilket var ungefar hélften av den rekommenderade fornyelsetakten enligt
rapport fran Svenskt Vatten. Revisionen konstaterade att genomférda insatser inte
heller var tillrackligt utifran befintligt fornyelsebehov. Verksamheten saknade upp-
gifter om hur méanga meter ledning som hade repareras eller byts ut per ar. |
granskningen uppskattade tjansteman att de arliga utgifterna for underhall och for-
nyelse bor uppga till mellan 5 till 10 miljoner kronor per ar.

| granskningen noterades vidare att det investeringskostnader som avsag egenre-
giarbeten vid sidan av maskiner och material inte tillférdes investeringens anskaff-
ningsvarde.

En ytterligare iakttagelse var att VA-kollektivet arligen paférdes en kostnadsbelast-
ning i form av rénta pa bokforda restvarden, men att réntan var satt till davarande
SKL:s rekommendation om internrénta.

Utifran ovan iakttagelser lamnade revisionen rekommendationer enligt féljande:

Omfattning av underhall och férnyelse av ledningsnétet bér 6ka
Kommunen bor systematisk registrera ledningsbyten
Utgifter for eget arbete vid investeringar bér inkluderas i berékningar
och redovisning

e Ranteberédkningen bor ses over for att sdkerstélla att VA-kollektivets
taxa baseras pa verksamhetens faktiska kostnadsniva

Uppféljande iakttagelser

Kultur- och teknikndmndens svar: “Nuvarande organisation &r inte helt renodlad
fran évrig verksamhet inom den tekniska enheten. En organisatorisk féréndring
som innebér att all personal inom VA-enheten verkar enbart inom verksamhets-
omradet VA har pabdrjats. Likasa fors en mer noggrann ekonomisk redovisning
av kostnader och uppféljning av investeringar. Fortlépande tidsredovisning av be-
rord personal vid investeringsprojekt och mer differentierade avskrivningstider har
inforts sedan arsskiftet 2013/14. Detta innebér en béttre férdelning mellan drift-
och investeringsarbeten.

Né&r det IT-baserade underhallsverktyg /dokumentationsstéd for ledningsnétet in-
stallerats kommer dven ledningsbyten att systematiskt registreras och kontinuer-
liga uppféljiningar kan enkelt ske.”
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Enligt intervjuuppgifter har omfattning av férnyelse och planerat underhall pa led-
ningsnétet inte dkat och vidare patalas att det i princip inte skett nagon férnyelse
eller planerat underhall de senaste tva aren. Med anledning av att utbyte av led-
ningsnatet till stor del inte utférts har systematisk registrering av ledningsarbeten
inte varit aktuellt.

Vad géller redovisning av investeringsutgifter och underhallskostnader uppmark-
sammas under intervju att det varit en felaktig hantering. Kostnader fér akut un-
derhall som, enligt redovisningsregler, bor redovisas som en driftkostnad direkt i
resultatrakningen har istéllet aktiverats som en investeringsutgift med olika av-
skrivningstider. Enligt en preliminér uppskattning av VA-chefen ror det sig om un-
geféar 10 miljoner kronor i felaktigt redovisade investeringsutgifter de tva senaste
aren. | kolvattnet av denna problematik kommer det framover krévas en redovis-
ningsmassig justering, vilket i sin tur kommer fa konsekvenser for saval kommun-
styrelsens ekonomiska utfall pa kort sikt men dven kapitalkostnader som paverkar
taxekollektivet.

Géllande internrénta utgar denna fran kommunens interna riktlinjer. Intervjuade
upplyser dock om att de behovet av 6kade investeringar, saval nédvandig forny-
else pa ledningsnétet som ett nytt vattenverk och behov av ett nytt avioppsverk pa
sikt kommer medféra stora kapitalkostnader som ska baras av taxekollektivet un-
der en langre period. | samband med detta bor VA-taxan ses éver och enligt upp-
gift pagar dartill diskussioner om en del investeringar i det eftersatta underhallsar-
betet inom kommunalt VA kan behoéva skattefinansieras.

Bedbémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte i tillrdcklig omfattning har beaktat re-
visionens rekommendationer och vi kan samtidigt konstatera att atgérder enligt
kultur- och teknikndmndens svar inte har utforts enligt angivet. | granskningen
2013 noterades ett eftersatt underhall och av ledningsnatet. Var uppféljning visar
att ett systematiskt arbete med planerat underhdll inte har utférts och att férnyel-
setakt istallet har minskat sedan granskningens genomférande, vilket vi bedémer
vara otillfredsstéllande.

Sammanfattande bedémning av revisionsfraga 1:

Vi bedémer revisionsfragan som ej uppfylld. Beddmningen baserar sig i huvud-
sak pa foljande iakttagelser:

o Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig omfattning beaktat bedémningar
och rekommendationer i tidigare revisionsrapport fran 2013.

o Uppféljningen pavisar aven att kommunstyrelsen i vissa fall inte vidtagit
de atgarder som davarande kultur- och teknikndmnden angav i svar pa
revisionsrapporten fran 2013.
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Revisionsfraga 2: Sikerstéller kommunstyrelsen att underhallsarbetet
styrs och samordnas pa ett effektivt satt?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har enligt reglemente ansvar fér fragor som ankommer pa kom-
munen avseende vattenférsérjning och avloppshantering. Kommunstyrelsen har
tva underordnade forvaltningar; Kommunstyrelseférvaltningen och samhéllsbygg-
nadsférvaltningen. Inom samhéllsbyggnadsférvaltningen organiseras VA-enheten
som leds av sedan arsskiftet ny VA-chef. VA-enheten omfattar dértill atta medar-
betare, varav en projektledare, en arbetsledare, en projektingenjér och fem drift-
tekniker. Samhallsbyggnadsnamnden har personal- och budgetansvar for VA-en-
heten.

I kommunstyrelsen framtidsplan for 2021 finns det inte nadgot mal eller uppdrag
med direkt koppling till strategiskt underhallsarbete pa ledningsnétet. Vi har efter-
fragar andra styrdokument pa omradet, till exempel VA-plan, men &ven denna in-
nehaller inte ndgra mal med direkt koppling till underhallsarbete. De intervjuade
anser att det ar otydligt om det finns nagra tydliga politiska mal eller en uttalad
viljeinriktning fér hur kommunens underhallsarbete ska styras och samordnas,

P& VA-enheten pagar arbete for att strukturera framtida underhallsarbete utifran
projektplan for férnyelseplanering av vatten- och avloppsledningar i Gnesta kom-
mun. Arbetet &r under uppstart och handlar i ett forsta skede om att identifiera
ledningsstrackor med storst behov av underhall fér att sedan kunna uppréatta at-
gardsplaner som enligt projektplanen ska leda till en basniva pa 0,3 procent led-
ningsférnyelse per ar under den forsta femarsperioden. Samverkan kommer enligt
uppgift att ske med 6vriga enheter inom kommunen, till exempel gata och plan.
Representant fran VA-enheten deltar pa veckovisa méten med enheterna dér ge-
mensamma fragestéllningar diskuteras. Till exempel upprustning av VA-nétet i an-
slutning till nyasfaltering av gator.

Under intervju lyfts fragestéliningen om huruvida Gnesta kommun, men nuvarande
organisation, pa sikt kommer lever upp till VA-huvudmannens uppdrag eller om en
alternativ organisation bor ses ¢ver. Till exempel 6kad samverkan med grannkom-
muner och bildande av ett kommunalférbund eller liknande.

Bedémning

Vi beddmer revisionsfragan som ej uppfylld. Bedémningen baserar i huvudsak
pa féljande iakttagelser:

e Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har nagra mal som beror
styrning och samordning fér underhallsarbete.

e Granskningen visar dven att det vid granskningstillféllet inte finns eta-
blerade strategier for hur kommunens underhallsarbete ska styras, ge-
nomféras, utvarderas och féljas upp.
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Revisionsfraga 3: Utgar kommunen fran tiliforlitliga underlag om tillgangar-
nas status och upprustningsbehov nédr kostnaderna uppskattas?

lakttagelser

Enligt intervju har det inte forekommit nagot strukturerat underhalls- och férnyel-
searbete av ledningsnétet de senaste aren. De atgarder som vidtagits har i allt
vasentlig syftat till att avhjélpa akuta behov.

| kommunstyrelsen investeringsbudget 2021 finns 10 Mkr avsatt till posten led-
ningsnét, utbyte ledningar och ventiler. Av intervjuer framgér att denna post histo-
risk anvénts till akuta underhallsatgarder som ocksa felaktigt hanteras inom inve-
steringsbudget istéllet for driftsbudget. Till exempel lagning av ledningar vid lack-
age. Vid granskningstillféllet finns det inte nagra kostnadsberdknade atgardspla-
ner for fornyelsearbete som ligger till underlag for budgetposten 2021.

Intervjuade beskriver att kostnadsunderlag och budgetprocess for fornyelsearbete
bér se annorlunda ut kommande ar nar strukturer for férnyelsearbete finns pa
plats. Ambitionen &r att respektive fornyelseprojekt ska i likhet med andra inve-
steringsprojekt skrivas fram som ett separat drende for beslut till kommunstyrel-
sen. | investeringsunderlaget ska det finnas en kosthadsuppskattning som beréak-
nas utifran bland annat erfarenhet och prisuppgifter fran leverantérer tillsammans
med en avskrivningskalkyl, vilken synliggér estimerade kapital- och avskrivnings-
kostnader under nyttjandeperioden.

P& sammantrade 10 maj 2021 beslutar kommunstyrelsen att ge samhaéllsbyggar-
namnden i uppdrag att genomféra renoveringar av avioppsledningar i Bjérnlunda
och Stjarnhov. | beslutsunderlaget framgar en uppskattad totalkostnad och en av-
skrivningskalkyl for forvantad nyttjandeperiod.

| kommunstyrelsen driftbudget 2021 finns det inte nagra medel avsatta till olika
driftatgérder pa ledningsnéatet.

Bedbmning

Vi bedémer revisionsfragan som ej uppfylld. Bedémningen baserar i huvudsak pa
foljande iakttagelse:

Vid granskningstillfallet finns det inte nagra uppskattade kostnader for framtida for-
nyelse- och underhéllsarbete. Vi anser att det &r av sarskild vikt att underlag fér
saval akut som planerat underhall av ledningsnatet tydliggérs i kommande bud-
getprocesser.
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Revisionsfraga 4: Finns det en tillfredsstéllande uppféljning av underhalls-
kostnader och fattar styrelsen vid behov beslut om atgéarder?

lakttagelser

Kommunstyrelsen uppfélining av underhallskostnader inom VA-verksamhet sker
huvudsakligen inom ramen for ordinarie ekonomisk budgetuppfélining. Kommun-
styrelsen gor ekonomisk uppféljning per april, augusti och december. Vi har gjort
en oversiktlig genomgang av kommunstyrelsens protokoll 2020 och tillgéngliga
protokoll 2021. | genomgangen noteras féljande:

Kommunstyrelsen behandlade forslag till ny VA-taxa 2020 vid sammantrade 16
mars 2020. Av drendets beskrivning framgar att det finns ett stort behov av férny-
else av den allmanna Va-anldggningen i Gnesta kommun.

Vid sammantrade 16 mars 2020 beslutar kommunstyrelsen att 500 000 kronor av
budget for Utbyte/renovering av vatten- och avioppsverk far ianspraktas. Vilka at-
géarder som ianspraktagna medel avser framgar inte av beslutet.

Den 1 juni 2020 gér kommunstyrelsen en ekonomisk uppfélining av arets fyra
férsta manader. VA-enheten redovisar ett driftsunderskott pa -592 000 kronor och
ett prognostiserat helarsresultat pa - 600 000 kronor. Kommunstyrelsen beslutar
att godkénna den ekonomiska redovisningen utan krav pa atgérder. Vad galler
investeringar redogors for i protokollet att endast ett fatal investeringar skrivits fram
fran framtidsplanen inom VA-enheten och kommunstyrelsen godkénner investe-
ringsuppféljningen.

Den 19 oktober 2020 behandlar kommunstyrelsens delarsrapport per augusti. |
delarsrapporten redovisas ett driftsresultat fran VA-enheten pa 66 000 kronor. En
ny helarsprognos lamnas pa 0 kronor, det vill séga inom budget. Investeringsupp-
féliningen visar att 10 920 000 kronor av 11 000 000 kronor i budget fér posten
Ledningsnét 2019 férbrukats samt att 1 411 000 av 5 000 000 kr i budget for posten
Utbyte/renovering av vatten- och avloppsanldggningar har forbrukats. Vilka atgar-
der som férbrukade medel avser, utdver “atgéarder pa ledningsnatet” framgar inte.
Kommunstyrelsen beslutar att godkénna delarsrapporten.

Vid sammantrdde 14 december 2020 beslutar kommunstyrelsen att godkanna
uppkomna kostnader pa 1 298 000 kronor fér akutvattenldsning for Gnesta Tétort.
| protokollets sammanfattning beskrivs att arendet ror att i efterhand godkénna
nedlagda kostnader fér en under sommaren 2020 akut tillskapad tillfallig anlagg-
ning for extra tillskott av dricksvatten for Gnesta Tatort.

Kommunstyrelsen behandlar arsredovisning 2020 vid sammantrade 12 april 2021.
VA-verksamheten redovisar ett driftsunderskott pa - 318 000 kronor. Investerings-
verksamheten visar ett utfall pa 10 920 000 kronor for posten Ledningsnét 2019
samt 3 101 000 kronor for posten Utbyte/renovering av vatten- och avioppsanlagg-
ningar. Vilka atgarder, utéver “varierande arbeten pa ledningsnétet” som vidtagits
inom investeringsverksamheten inom berérda poster framgar inte av arsrapporten.

P& sammantrade 10 maj 2021 beslutar kommunstyrelsen att ge samhéllsbyggar-
namnden i uppdrag att genomféra renoveringar av avloppsledningar i Bjornlunda
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och Stjarnhov. Fér dndamalet uppskattas kostnader pa 3 100 000 kronor samt
27 600 kr per ar i kapitalkostnader med nuvarande internréntesats.

Bedémning
Vi bedémer revisionsfragan som ej uppfylld. Beddmningen baserar i huvudsak
pa féljande iakttagelse:

e Kommunstyrelsen har i sin investeringsbudget 2020 och 2021 en budgetpost
benamnd Utbyte/renovering av vatten- och avioppsanldggningar. Vad denna
budgetpost avser ar inte tydliggjort och kommunstyrelsens ekonomiska upp-
foljning har endast omfattat utfall i férhallande till budget.
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Revisionell bedomning

Utifran granskningens syfte och resultat ar var bedémning att kommunstyrelse
inte har vidtagit adekvata atgarder for att sakerstélla en tillfredsstéllande styrning,
uppfdlining och kontroll av arbetet med VA-underhall. Beddmningen grundas pa

avstamning mot revisionsfragor nedan:

Bedémningar mot revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

I
Revisionsfraga 1: Har be-

démningar och rekommen-
dationer lamnade i tidigare
revisionsrapport fran 2013
beaktats?

Revisionsfraga 2:
Sékerstéller kommunstyrel-
sen att underhallsarbetet
styrs och samordnas pa ett
effektivt och tillrackligt s&tt?

Revisionsfraga 3:

Utgar kommunen fran tillfor-
litiga underlag om tillgang-
arnas status och upprust-
ningsbehov nar kostna-
derna uppskattas?

pwc

I
Ej uppfylit

Kommunstyrelsen har inte i tillracklig omfatt-
ning beaktat bedémningar och rekommen-
dationer i tidigare revisionsrapport fran 2013,
Uppféljningen pavisar dven att kommunsty-
relsen i vissa fall inte vidtagit de atgarder
som davarande kultur- och teknikndmnden
angav i svar pa revisionsrapporten fran 2013

Ej uppfylit

Kommunstyrelsen har inte utformat mal eller
strategier for hur kommunens underhall- och
foérnyelsearbete ska styras, genomféras och
foljas upp. Utdver avsaknad av mal for férny-
else- och underhallsarbete finns det vid
granskningstillfallet inte nagra beslutade pla-
ner for strategiskt underhalls- och férnyelse-
arbete pa ledningsnéatet. Uppféljningen visar
dartill, till skillnad fran kultur- och teknik-
namndens svar pa revisionsrapporten fran
2013, att den genomsnittliga férnyelsetakten
av ledningsnatet har minskat och enligt upp-
gifter har det inte genomférts nagot storre
fornyelsearbete de senaste aren.

Ej uppfylit

| kommunstyrelsens investeringsbudget
2021 finns det en budgetpost pa 10 miljoner
kronor benamnd Utbyte/renovering av vat-
ten- och avioppsverk. Utifran vad som fram-
kommit i granskningen har den budgetpost
historiskt i huvudsak anvénts till driftatgarder
pa ledningsnatet. Infér budgetprocessen
2021 finns det inte nagra underlag som
grundas pa tillgangarnas status och under-
hallsbehov kopplade till budgetposten.
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Revisionsfraga 4: Ej uppfylit

Finns det en tillfredsstal- Kommunstyrelsens uppféljning av under-
lande uppfélining av un- hallskostnader sker i huvudsak inom ramen
derhallskostnader och fat- for ordinarie ekonomisk budgetuppfdljning,
tar styrelsen vid behov vilket sker vid fyra tillfallen per ar. Eftersom
beslut om atgérder? det inte har funnits nagra underlag om till-

0@

gangarnas status och underhallsbehov
kopplade till budgetposten som avser reinve-
steringar pa ledningsnatet har uppféljining
endast skett genom utfall i forhallande till
budget. Utifran denna uppféljning féljer ut-
maningar fér kommunstyrelsen att avvéaga
om atgarder ér tillrdckliga i forhallande till be-
hov och majligheten till att fatta valavvagda
beslut om atgérder.

Rekommendationer

| granskningen har vi identifierat ett antal forbattringsomraden och vi rekommen-
derar kommunstyrelsen att:

| granskningen har vi identifierat ett antal férbattringsomraden och vi rekommen-
derar kommunstyrelsen att:

pwec

Folja upp de svar som davarande kultur- och teknikndmnden ldmnade
pa revisionsrapporten 2013 och upprétta en aktuell atgérdsplan utifran
revisionens identifierade forbattringsomraden och rekommendationer,

Tydliggra ambition och inriktning fér kommunens underhalls- och for-
nyelsearbete pa ledningsnatet, till exempel genom att formulera mal fér
verksamheten som kan féljas upp och utvarderas regelbundet.

Forankra en metod for hur kunskap om ledningsnétets status och upp-
rustningsbehov ska inhamtas, sammanstéllas och dokumenteras.

Tydliggéra hur arbete med underhall- och férnyelseplaner ska upprat-
tas, aterrapporteras och féljas upp.

Tillse en andamalsenlig budgetprocess och budgetuppféljning som efter
basta formaga tar hansyn till kommande reinvesterings- och investe-
ringsbehov,

Skyndsamt utreda om investeringsmedel har anvénts till driftatgarder
och hanterats felaktigt i den ekonomiska redovisningen. Utifran utred-
ningens resultat bér kommunstyrelsen eventuellt vidta atgérder for rat-
telse av tidigare fel. Inom ramen foér utredningen kan kommunstyrelsen
med fordel uppratta en ekonomisk risk- och konsekvensanalys gente-
mot VA-kollektivet.

Starka uppféljiningen av genomférda underhall- och fornyelseinsatser
for att utvardera om arbetet ar tillrackligt i forhallande till bedémt behov.

19

631319

Handlina
1andling

nde: KS.2021.199

)6-10 Are!

210

U

Ankom: 20

A



pwe

e Overvaga att genomfora en dversyn av nuvarande VA-organisation i
foérhallande till VA-huvudmannens uppdrag. Oversynen kan med fordel
aven omfatta analyser av ekonomisk paverkan av en eventuellt 6kad
fornyelsetakt av befintligt ledningsnét saval som nya investering i led-
ningsnét vid planerad nybyggnation.

e Genomfora en dversyn av befintliga styrdokument och utifran resultatet
av 6versynen vidta atgarder om vasentliga styrdokument samlas eller
behdver kompletteras.

2021-06-09
Tobias Bjéorn Said Ashrafi
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Gnesta kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av
projektplan fran den 8 mars 2021). PwC ansvarar inte utan sérskilt &tagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Bilaga 1 - Granskad dokumentation

e Projektplan - Fornyelseplanering av vatten- och avloppsledningar i
Gnesta kommun [arbetsdokument] daterad 2018-12-05.

e Protokollsutdrag fran kultur- och teknikndmnden sammantrade 2014-
03-26 § 12 Svar pa revisionsskrivelse - Granskning av VA-underhall
och féryelse

e Protokollsutdrag fran kommunfullméaktiges sammantrade 2020-12-21 §
46 Fordjupad forstudie avseende nytt vattenverk Gnesta tétort

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantréde 2019-06-03 §
63 Fordjupad férstudie avseende nytt vattenverk Gnesta tétort

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2020-03-16 § 9
Revidering VA-taxa 2020

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2020-03-16 §
10 lanspraktagande av investeringsmedel VA-enheten

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrdade 2020-06-01 §
41 Ekonomisk uppféljning 2020 - Kommunstyrelsen

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantréade 2020-10-19 §
90 Delarsrapport kommunstyrelsen 2020

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2020-12-14§ 94
Akutvattenlésning for Gnesta Tétort

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2020-12-14 §
95 Férdjupad férstudie avseende nytt vattenverk Gnesta tétort

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2021-04-12 §
17 Arsredovisning 2020 kommunstyrelsen

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade 2021-05-10 §
30 Investeringsérende av avioppsledningar i Bjémlunda och Stjdrmhov

e Tjansteskrivelse Atgérdsplaner utifran revisionens granskning av VA-
nétets underhall och férnyelse uppréttad 2014-06-03
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