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Intern kontroll i hantering av bisysslor

Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Gnesta kommun hanterar bisysslor i
enlighet med géllande regelverk och kommunens policy med en tillracklig intern kontroll
inom kommunstyrelsen samt samhallsbyggnadsndmnden.

Efter genomford granskning 4r den sammanfattade beddmningen att det 4r en bristande
hantering och internkontroll av bisysslor.

Bedomningen grundar sig pa iakttagelser som gjorts inom respektive kontrollmal, vilka
presenteras nedan. Noterade brister bedoms leda till en otillracklig internkontroll gal-
lande hanteringen av bisysslor. En bristande hantering kan innebéra att fortroendeskad-
liga bisysslor inte uppmarksammas. Bristfillig hantering av anstélldas bisysslor kan in-
verka pa fortroendet for verksamheten.

Kontrollmal 1. Det finns ett &ndamalsenligt regelverk rorande anstélldas eventuella bi-
sysslor

Utifrén genomford granskning gor vi bedomningen att kontrollmélet delvis uppfyllt. Be-
démningen grundar sig bl.a. pa foljande noteringar:

e Blankett for Anmdlan om bisyssla finns med i dokumentet fér medarbetarsamtal.
Pa blanketten framgar kortfattat regelverket enligt Lagen om offentlig anstéllning
och Allménna bestammelser samt kommunens rutin for hanteringen av bisysslor.

e Det saknas policy/riktlinjer for bisysslor samt checklista for bedémning av bi-
syssla. ‘

¢ Det saknas dokumenterade rutiner for den praktiska hanteringen for anmélan om
bisyssla. '

¢ Blanketten for anmilan om bisyssla ar inte uppdaterad enligt den nya bestammel-
sen i Allmanna bestimmelser om hur bisyssla ska rapporteras till arbetsgivare.

Kontrollmal 2. Det finns &ndamélsenliga system och rutiner for att f6lja upp anstilldas
bisysslor

Utifran genomford granskning gor vi bedémningen att kontrollmélet ej uppfyllt. Bedom-
ningen grundar sig bl.a. pa foljande noteringar:

¢ Det finns en otydlighet i delegationsordning och blankett for Anmdlan om bisyssla
dar det framgar att personalenheten ska kontaktas vid provning av ratt till bi-
syssla. Vid intervjuer framkom att det inte anségs betyda att det ar personalenhet-
en som fattar beslut om bisyssla. Vi gor bedomning utifran delegationsordning och
blankett att personalenheten har delegation att fatta beslut om bisyssla vilket inte
efterlevs i kommunen d& cheferna tar beslut om bisyssla.
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Intern kontroll i hantering av bisysslor

e Fragan om bisysslor tas upp arligen i samband med medarbetarsamtalet vilket vi
bedémer positivt. Dock finns ingen rutin i att fylla i blanketten f6r samtliga, om bi-
syssla inte finns har blanketten inte alltid fyllts i. Vi anser dven att kommunen bor
fénga upp nyanstilldas bisysslor i ett tidigare skede. En anstalld kan i praktiken
paborja sin anstillning i november och inte ha sitt medarbetarsamtal férran sep-
tember- november &ret ddrpé utan att behdva ha anmalt eventuell bisyssla under
tiden. Det saknas dven rutin for att finga upp nytillkomna bisysslor for anstallda.

o . Det férekommer ingen second opinion i bedémningen av eventuella bisysslor. En
bisyssla som har godkénts av en chef skulle potentiellt kunna uppfattas som
olamplig utifrdn en annan chefs ansvarsomrade. I nulaget forekommer det inga
skriftliga bedomningar av bisysslor i kommunen och det saknas underlag for att
dokumentera bedomning av bisyssla. Vi ser positivt till att en ny blankett har tagits
fram som ska anvandas fran och med hostens medarbetarsamtal for att pa sa sitt
inkludera bedomningarna. : :

e Det gors ingen sammanstallning av de anstélldas bisysslor i kommunen och dar-
med finns det inte heller ngon som har en 6verblick av hur ménga eller vilka bi-
sysslor som finns i kommunen.

Kontrollma4l 3. Det sker regelbundna genomgéngar med de anstillda rérande regelverket
avseende bisysslor

Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att kontrollrnalet delvis uppfyllt. Be-
démningen grundar sig bl.a. pa foljande noterlngar

e Det finns viss information om regelverket med dokumentet Vilkommen till med-
arbetarsamtal, dock anser vi inte den tillracklig. For att minska risken for att for-
troendeskadliga bisysslor forkommer borde fragan &ven tas upp vid exempelws
personalméten.

e Det finns ett behov av information till samtliga anstillda om regelverket avseende
bisysslor samt vilka slags forhéllanden som gor en bisyssla otillaten.

l Kontrollmél 4. Bisysslor anmils och bedoms pa ett andamalsenligt sitt.

Utifrén ovanstiende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet i alla delar inte
efterlevs. Bedomningen grundar sig bl.a. pa foljande noteringar:

e Enbart tio av 34 efterfragade blanketter har erhallits frin kommunen.

e Fem av de tio blanketterna ar ofullstandiga dar det finns brister i hur blanketten
har fyllts i. I tre fall saknas information om bolagets namn.

¢ Tva blanketter har inte undertecknats av de anstillda och tva blanketter saknar
datum for anmalan. '

e Tva anstillda med registrerat engagemang har inte uppgett att de har bisyssla.
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Kontrollmal 5. Det ar en begransad forekomst av foretag i leverantorsreskontran dar an-
stallda har engagemang.

Vi gor bedomningen att det inte forekommer utbetalningar till foretag dar anstillda eller
personer i deras hushall har engagemang och som skulle kunna bedémas som fortroende-
skadliga.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tillser att:
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Policy/riktlinjer for bisysslor tas fram, att rutiner fér den praktiska hanteringen av
bisysslor dokumenteras samt tar fram en checklista for bedomning av bisyssla.

Hanteringen av bisysslor behover forankras i organisationen och foljsamheten si-
kerstillas genom regelbunden uppfdljning.

Delegationsordningen foljs och sakerstéller att samtliga tillsvidareanstillda och
visstidsanstillda i mer an ett r i kommunen fyller i blanketten Anmdlan om bi-
syssla. ’

Sikerstalla att samtliga uppgifter p& blanketten anges och att blanketten dateras
och undertecknas av anstilld och chef med namnfértydligande.

Det tas fram en rutin i samband med nyanstillning for att fanga upp nyanstialldas
bisysslor i ett sa tidigt skede som mdjligt. '

Det gors en genomgang av leverantorsregistret for att sakerstalla att uppgifterna ar
fullstandiga och aktuella. Detta eftersom det inte varit mdjligt att gora en fullstan-

dig avstimning gentemot organisationsnummer eftersom ett stort antal leveranto-
rer i leverantorsregistret saknar organisationsnummer.




Intern kontroll i hantering av bisysslor

1. Inledning
1.1. Bakgrund

- Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, allmanna bestammelser (AB) och Lagen
om offentlig anstéllning (LOA). Bisysslor delas in i fértroendeskadliga, arbetshindrande
och konkurrerande. '

I lagen om offentlig anstéllning regleras de fortroendeskadliga bisysslorna for anstillda i
kommuner, landsting och kommunalférbund. Sédana bisysslor &r aldrig tilldtna och ar-
betsgivaren har en ratt att krava att den otillitna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta
risk for fortroendeskada om anhérigas foretag anlitas av anstéllda i kommunens verk-
samhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal, allmdnna bestam-
melser. Dar regleras bl.a. arbetstagarens uppgiftsskyldighet och arbetsgivarens méjlighet
att helt forbjuda sddan bisyssla som bedéms olamplig. Revisorerna har utifran vasentlig-
het och risk beslutat att granska den interna kontrollen kring bisysslor.

1.2, Revisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Ar den interna kontrollen avseende hantering av anstilldas bisysslor tillrick-
lig inom kommunstyrelsen och samhiillsbyggnadsnidmnden?

1.3. Revisionskriterier
De revisionskriterier som ligger till grund for granskningen ar foljande:

Lag om offentlig anstallning (LOA) §7, 7a-d§§
Allm#nna bestimmelser (AB) kaps3 § 8

Kommunens riktlinjer/policys inom omrédet

1.4. Kontrollmal

Det finns ett indamalsenligt regelverk rorande anstalldas eventuella bisysslor.
Det finns andamalsenliga system och rutiner for att folja upp anstélldas bisysslor.

Det sker regelbundna genomgangar med de anstallda rorande regelverket avseende
bisysslor.

Bisysslor anméls och bedoms pa ett indamalsenligt sétt.

Det ir en begransad forekomst av foretag i leverantorsreskontran dar anstallda har
engagemang.
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Intern kontroll i hantering av bisysslor

1.5. Avgrdinsning

Granskningen omfattar hela kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden. Uppfolj-
ning galler tillsvidareanstéllda och visstidsanstillda och gors mot aktiebolagsregistret
samt handels- och féreningsregistret hos Bolagsverket med hjalp av InfoTorg.

1.6. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, registerkontroll engagemang
samt registeranalys av insamlat material fran Gnesta kommun samt intervjuer med kom-
munstrateg, ekonomichef, planeringschef och HR-samordnare.

Uppgifter fran InfoTorg har analyserats mot kommunens leverantorsreskontra.

Samtliga som intervjuats har getts tillfalle att sakgranska rapporten innan den har redovi-
sats for revisorerna. '
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Intern kontroll i hantering av bisysslor

2.  Regelverk och riktlinjer avseende
bisysslor

Granskningen utgar ifran regelverken kring offentliganstélldas bisysslor. I regelverken
definieras vad som menas med bisyssla. Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om arbets-
givaren gor bedomningen att bisysslan ar; fortroendeskadlig, arbetshindrande eller kon-
kurrerande.

Ett generellt bisyssleforbud ar inte arbetsrattsligt hallbart, utan varje arbetstagares bi-
syssla maste provas var for sig.

2.1. Lag om offentlig anstillning (LOA)
Lagen om offentlig anstallning (LOA) reglerar i forsta hand fértroendeskadliga bisysslor.
Av lagen framgar att:

- Det ar forbjudet for arbetstagare att ha en fortroendeskadlig bisyssla.

- Arbetstagare ar, pa arbetsgivarens begaran, skyldig att upplysa arbetsgivaren om
de bisysslor som arbetstagaren har.

- Om arbetsgivaren bedomer att arbetstagaren har en fortroendeskadlig bisyssla,
ska arbetsgivaren forbjuda bisysslan.

- Arbetsgivaren ska aven pa ett lampligt satt uppfylla sin skyldighet att informera de
anstallda om vilka forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten ur fortroende-
skadlig aspekt.

2.2, Allmdanna bestammelser (AB)

Av allmanna bestammelser (AB) framgar att arbetsgivaren kan férbjuda arbetstagare att
inneha bisyssla som inverkar hindrande pa arbetet eller som innebar att arbetstagare
konkurrerar med arbetsgivaren.

Enligt bestammelsen ska arbetstagare som har en bisyssla anmala denna och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren anser behovs for bedomning av bisysslan. Arbetsgivaren ska
medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och ldmna uppgif-
ter.
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3. Iakttagelser och bedomningar

For varje avsnitt redogors for vilka iakttagelser och revisionella bedomningar som gjorts.

3.1. Andamadlsenligt regelverk rérande bisysslor

3.1.1. Iakttagelser

Gnesta kommun har information om bisyssla i dokumentet for medarbetarsamtal; Vdl-
kommen till medarbetarsamtal. Dokumentet har tagits fram av personalenheten. Det
framgar inte nar dokumentet tagits fram, enbart att det har reviderats 2010-12-01.

I dokumentet finns blankett for anméalan om bisyssla dar det framgér att;

- Enligt Lagen om offentlig anstéllning (LOA) § 77 far en arbetstagare inte ha ndgon
anstallning eller nigot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba for-
troendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende.

- Enligt Allmanna bestammelser (AB) § 8 kan arbetsgivaren forbjuda bisysslan om
arbetsgivaren finner att den verkar hindrande for arbetsuppgifterna eller innebar
verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

- Pabegiran ska arbetstagaren anmala bisyssla och lamna de uppgifter som arbets-
givaren behover for bedomning av bisyssla.

- Uppgifter om bisyssla férvaras hos narmsta chef.

- Vid provning av ritt till bisyssla kontaktas personalenheten.

Har du négon bisyssla? D Ja DNe.j

I s fzll zom vad?:

Vilken omfattning /Hur ménga timmar per vecka?

Egen firma/bolag:[ ] Annan arbetsgivare: [] namn:

| Underskrift:

‘| Datum (Zt-mén-dag):

Det har tagits fram en ny blankett for Anmdlan om bisyssla som man planerar borja an-
véanda till hostens medarbetarsamtal. Pa den nya blanketten har man lagt till ett avsnitt
om arbetsgivarens stillningstagande. En kryssruta for “Godkand bisyssla” och en kryss-
ruta for Avslag”. Ett falt for motivering, Blanketten ska undertecknas av chef och dateras.
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I delegationsordning for kommunstyrelsen, 2016-12-05 och i delegationsordning fér sam-
héllsbyggnadsnamnden, 2016-10-30 framgéar att HR-chef har delegation att prova bi-
syssla.

Personalenheten har tagit fram en checklista for anstillningsintervju. Syftet med checklis-
tan ar att ge tips pd hur en anstéllningsintervju kan ldggas upp. I checklistan finns en fra-
gebank med en sammanstillning med forslag pa intervjufrgor. Den som intervjuar kan
vélja fragor utifran fragebanken som de anser lampliga utifran intervjun som ska genom-
foras. Tva fragor under avsnittet om framtid beror bisyssla: har du ndgon bisyssla?
Kommer du att fortsitta med den? :

Det finns inga dokumenterade riktlinjer for den praktiska hanteringen av bisysslor.

3.1.2. Bedomning
Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att kontrollmélet delvis uppfylit. Be-
domningen grundar sig bl.a. pa foljande noteringar;

e Blankett for Anmedlan om bisyssla finns med i dokumentet for medarbetarsamtal.
P4 blanketten framgar kortfattat regelverket enligt Lagen om offentlig anstillning
och Allmanna bestimmelser samt kommunens rutin for hanteringen av bisysslor.

e Det saknas policy/riktlinjer for bisysslor samt checklista for bedémning av bi-
syssla. ’

¢ Det saknas dokumenterade rutiner for den praktiska hanteringen for anmalan om
bisyssla.

e Blanketten fér anméilan om bisyssla ar inte uppdaterad enligt den nya bestimmel-
sen i Allm#nna bestimmelser om hur bisyssla ska rapporteras till arbetsgivare.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tillser att policy/riktlinjer for bisysslor tas fram,
att rutiner for den praktiska hanteringen av bisysslor dokumenteras samt tar fram en
checklista for bedomning av bisyssla. Hanteringen av bisysslor behover férankras i orga-
nisationen och foljsamheten sikerstillas genom regelbunden uppf6ljning.

Blanketten for anmélan om bisyssla behGver anpassas till den andrade bestimmelsen om
hur bisyssla ska rapporteras till arbetsgivaren. Enligt den nya bestimmelsen ska arbetsta-
gare som har en bisyssla anmaila denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behovs for bedomning av bisysslan.

3.2. Andamalsenliga system och rutiner for att folja
upp bisysslor
3.2.1. Iakttagelser

I dokumentet checklista for anstdllningsintervju finns fragan om bisyssla medtagen i fra-
gebanken. Vid intervjun framkom att planeringschef och ekonomichef alltid stiller fraga
om bisyssla vid anstallningsintervjun. Svaren dokumenteras inte.
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I Gnesta kommun omfattas alla tillsvidareanstallda samt visstidsanstallda som arbetar i
kommunen mer an ett r, av kontrollen av bisysslor. Bisyssla anmals antingen vid medar-
betarsamtalet da den efterfragas, eller av den anstallda pa eget initiativ under aret. P&
medarbetarsamtalet gér chefen igenom dokumentet “Valkommen till medarbetarsamtal”

med den anstallda. I dokumentet finns blanketten for anmélan om bisyssla. Om den an-
stallda har en bisyssla ar uppfattningen vid intervjun att blanketten fylls i. Men om den
anstallda inte har en bisyssla ar det inte alltid blanketten fylls i. Det finns dven en rutin
dar medarbetardokumentet samt blankett f6r anmélan om bisyssla fylls i digitalt av che-
fen och skickas till medarbetaren for godkdnnande. Da undertecknas inte blanketten. Vid
intervjun patalades dven att det inte &r helt tydligt pa vad som anses vara en bisyssla.

' Medarbetarsamtal halls arligen under perioden september till november. Det ar chefens
ansvar att sékerstalla att kontroll av bisyssla gors vid varje medarbetarsamtal. Om den
anstallda anmaler bisyssla pa eget initiativ under aret fylls uppgifterna i pa blanketten f6r
anmalan om bisyssla.

P4 blanketten Anmdlan av bisyssla star att personalenheten ska kontaktas vid prévning
av ratt till bisyssla. Av intervjuerna framkommer att cheferna tar beslut om bisyssla pa
egen hand i samband med medarbetarsamtalet. Det ar sallan personalenheten kontaktas
for att prova bisysslor. Bedomningen som chefen gor baseras inte pa nagot sarskilt un-
derlag och det gors ingen dokumentation av bedomningen. Som tidigare har namnts har
kommunen tagit fram en ny mall for Anmaélan av bisyssla som planeras anvandas fran och
med hosten. Den kommer inkludera dokumentering av beddmningen.

P3 personalenheten finns i nuldget en HR-samordnare tillgénglig for att bedoma bisysslor.
Det har varit personalomsattning pa personalenheten. HR-samordnare blir oftast kontak-
tad om det rader osikerhet fran chefen om bisyssla ar acceptabel. Det finns ingen check-
lista for bedomning av huruvida bisysslan ar tillaten eller inte, bedémningen gors enligt
”sunt fornuft”. Om HR-samordnare har behov av st6ttning fér bedémningen tar denna
hjalp av SKL. Bedomningen dokumenteras inte. Det har héant att bisysslor har blivit un-
derkanda inom kommunen.

Uppgifter om bisyssla ska forvaras hos narmaste chef enligt Anmdlan om bisyssla vilket
ocksa gors enligt intervjuer. Planeringschef uppger att denna forvarar blanketterna i akter
i sitt rum. Ekonomichef som anvander sig av digitala blanketter forvarar de digitalt hos
sig. Det uppges finnas en viss problematik med att blanketter férvaras hos den enskilda
chefen da blanketter inte har aterfunnits i samband med att chef slutar.

Det finns ingen 6vergripande sammanstéllning Gver de anstélldas bisysslor i kommunen.

3.2.2.  Bedomning
Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att kontrollmalet ej uppfylit. Bedom-
ningen grundar sig bl.a. pa féljande noteringar:

e Det finns en otydlighet i delegationsordning och blankett for Anmdlan om bisyssla
dar det framgar att personalenheten ska kontaktas vid provning av ratt till bi-
syssla. Vid intervjuer framkom att det inte ansags betyda att det &r personalenhet-
en som fattar beslut om bisyssla. Vi gér bedémning utifran delegationsordning och
blankett att personalenheten har delegation att fatta beslut om bisyssla vilket inte
efterlevs i kommunen da cheferna tar beslut om bisyssla.
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¢ Fragan om bisysslor tas upp érligen i samband med medarbetarsamtalet vilket vi
bedomer positivt. Dock finns ingen rutin i att fylla i blanketten for samtliga, om bi-
syssla inte finns har blanketten inte alltid fyllts i. Vi anser dven att kommunen bor
fanga upp nyanstélldas bisysslor i ett tidigare skede. En anstélld kan i praktiken
paborja sin anstillning i november och inte ha sitt medarbetarsamtal férens sep-
tember- november aret darpé utan att behova ha anmalt eventuell bisyssla under
tiden. Det saknas &ven rutin for att fanga upp nytillkomna bisysslor for anstéllda.

¢ Det forekommer ingen second opinion i bedémningen av eventuella bisysslor. En
bisyssla som har godkénts av en chef skulle potentiellt kunna uppfattas som
olamplig utifran en annan chefs ansvarsomrade. I nuldget forekommer det inga
skriftliga bedomningar av bisysslor i kommunen och det saknas underlag for att
dokumentera bedémning av bisyssla. Vi ser positivt till att en ny blankett har tagits
fram som ska anvéndas fran och med hostens medarbetarsamtal for att pa sa satt
inkludera bedomningarna.

e Det gors ingen sammanstéllning av de anstalldas bisysslor i kommunen och déar-
med finns det inte heller ndgon som har en 6verblick av hur manga eller vilka bi-
sysslor som finns i kommunen.

Utifrdn ovan rekommenderar vi att kommunstyrelsen tillser att delegationsordningen
foljs och sakerstilla att samtliga tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda i mer an ett &r i
kommunen fyller i blanketten Anmdlan om bisyssla. Vi rekommenderar dven att man i
samband med nyanstallning tar fram en rutin for att finga upp nyanstélldas bisysslor i ett
sé tidigt skede som mdjligt.

3.3. Regelbundna genomgangar rorande regelverket
avseende bisysslor

Arbetsgivaren har en skyldighet att informera sina anstallda om fértroendeskadliga bi-
sysslor. Vid intervjuer framkom att medarbetaren i samband med medarbetarsamtalet ska
ha list igenom dokumentet for Vilkommen till medarbetarsamtal. I dokumentet framgar
att arbetstagare inte far ha nigon anstéllning eller ndgot uppdrag eller ut6va ndgon verk-
samhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Aven i samband med rekryteringen
pétalas regelverket kring bisysslor eller i samband med en enskild handelse med anstilld.
Det saknas generella informationstillfillen i kommunen dar de anstéllda informeras om
vilka slags forhéllanden som gor en bisyssla otillaten.

3.3.1. Bedomning
Utifran genomford granskning gor vi bedomningen att kontrollmalet delvis uppfyllt. Be-
démningen grundar sig bl.a. pa féljande noteringar:

e Det finns viss information om regelverket med dokumentet Vilkommen till med-
arbetarsamtal, dock anser vi inte den tillrdcklig. For att minska risken for att for-
troendeskadliga bisysslor forkommer borde fragan &ven tas upp vid exempelvis
personalmoten.
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¢ Det finns ett behov av information till samtliga anstiilllda om regelverket avseende
bisysslor samt vilka slags férhallanden som gér en bisyssla otillaten.

‘3.4.  Bisysslor anmidils och bedoms dandamdalsenligt
3.4.1.  Iakttagelser :
Insamling och analys av blanketter for bisyssla
Vid granskningstillfallet fanns 120 tillsvidareanstillda och visstidsanstillda pd kommun-

styrelseforvaltningen och samhéllsbyggnadsforvaltningen i Gnesta kommun enligt erhél-
len personallista (daterad 2017-03-30).

Inom ramen for granskningen har 34 underlag efterfrigats frin kommunen enligt nedan;

- Samtliga underlag for anstéllda med engagemang i nagot foretag enligt InfoTorg
1(24 stycken)

- Etturval pa 10 anstéllda som slumpmassig valts utifran erhallen personallista.
Listan har sorterats pa personnummer dir urvalet gjorts genom att vilja var 8:e
anstélld med start p& nummer 5.

10 av de efterfragade 34 underlagen har erhéllits frAn kommunen. I genomgangen av un-
derlag noteras att alla underlag utgér blanketten for anmélan om bisyssla. Fem blanketter
ar kompletta med den efterfrdgade informationen; tre avser blanketter dar anstilld har
bisyssla och tva avser blanketter dér anstélld angett att de inte har bisyssla. Fem blanket-
ter &r ofullstidndiga; tre blanketter saknar information om vilken firma/arbetsgivare som
avses, pa tva blanketteter ar enbart NEJ-rutan kryssad samtidigt som det har noterats pa
blanketten “Avser person och har har chefen mejlat en lfylld mall for medarbetarsamtal
till medarbetare for godkidnnande”.

Blanketter Antal Antal Andel
efterfriagade erhéllna

Anstdllda med engagemang 24 8 33%

enligt InfoTorg

Anstillda utan engage- 10 2 20%

mang enligt InfoTorg

Atta av tio blanketter har undertecknats av den anstillda. Det saknas filt for namnfortyd-
ligande pé blanketten, men den anstilldas namn &terfinns pa forsta sidan av dokumentet
for Vialkommen till medarbetarsamtal.

Tva av blanketterna saknar datum for anmaélan.

Avstamning mot registrerade engagemang enligt InfoTorg

Inom ramen for granskningen har vi kontrollerat vilka av kommunens anstéllda som en-
ligt InfoTorg har ett engagemang i négot féretag och jamfort det mot vad de anstéllda
sjalva har uppgett pa blanketten.

¢
3

' InfoTorg, informationsportal om féretag, personer, fastigheter, fordon och juridik.
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Enligt InfoTorg har 24 av de 120 anstéllda pad kommunstyrelseforvaltningen och sam-
hallsbyggnadsforvaltningen i Gnesta kommun ett engagemang (efter att avregistrerade,
konkurser och bostadsréttsforeningar har exkluderats), dock uppgar engagemangen till
totalt 28 stycken. Detta eftersom tre anstallda har fler &n ett engagemang; en anstilld har
tre engagemang och tva anstéillda har tva engagemang.

Av de 28 funna engagemangen ser férdelningen av bolagsform ut enligt tabellen nedan:

Bolagsform Antal Funktion

Enskild firma 14 5innehavare

Aktiebolag 11 VD, 7 suppleanter, 4 ledamoéter, 1 ordférande
Ekonomisk férening 1 1ledamot

Handelsbolag 2 2bolagsmin

Totalt 28

Utifran ovan tabell gér att utlasa att de flesta engagemang avser enskilda firmor eller ak-
tiebolag. Avseende enskild firma 4r den vanligaste funktionen innehavare och f6r aktiebo-
lagen har majoriteten funktionen suppleant.

Verifiering av registrerat engagemang mot blankett
I tabellen nedan presenteras en sammanstallning av den avstamning som gjorts av regi-
strerade engagemang mot underlag:

Kontroll Ja Andel (%) Nej Andel (%)  Totalt
(st)
Liamnat in blankett 10 ' 29 % 24 71 % 24
Angett bisyssla 6 ) 60 % 4 40 % 10
Angett ratt bisyssla 5 83 % 1 17 % 6

10 blanketter har erhéllits av kommunen, sex av dessa har anmalt att de har bisyssla och
fyra har angett att de inte har bisyssla. Tva av dom som har angett att de inte har bisyssla
har enligt InfoTorg engagemang i bolag. Den ena har ett enskilt foretag och den andra ar
suppleant i ett aktiebolag,.

Av de tio slumpmassigt utvalda anstillda utifran personallistan dér det inte funnits nagot
engagemang enligt InfoTorg, har de tva som lamnat in anmélan om bisyssla angett att de
inte har bisyssla.

Av de 24 anstallda dar det finns foretagsengagemang enligt InfoTorg har atta lamnat in en
blankett om anmaélan om bisyssla. Sex av dom har angett att de har bisyssla och har tva
angett att de inte har bisyssla. Fem av de sex rapporterade bisysslorna bedoms helt 6ver-
ensstimma med registrerat engagemang. For den bisyssla som inte helt 6verensstammer
har den anstallda angett att denna &r styrelseledamot i makes foretag, utav InfoTorg gar
att utldsa att den anstallda ar suppleant.
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E
3.4.2.  Bedomning
Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmélet i alla delar inte
efterlevs. Bedomningen grundar sig bl.a. pa féljande noteringar:

e Enbart tio av 34 efterfragade blanketter har erhallits frin kommunen.

¢ Fem av de tio blanketterna ar ofullstindiga dér det finns brister i hur blanketten
har fyllts i. I tre fall saknas information om bolagets namn.

e Tva blanketter har inte undertecknats av de anstillda och tva blanketter saknar
datum for anmalan.

e Tvé anstillda med registrerat engagemang har inte uppgett att de har bisyssla.

Kommunen avser att &rligen ta upp frégan om bisyssla vid medarbetarsamtalet. Men re-
gisterkontrollen likval som intervjuerna verifierar att blanketten for anméalan om bisyssla
inte alltid fylls i oavsett bisyssla eller inte. Utifran ovan bedomning rekommenderar vi att
man sikerstéller att samtliga anstillda lamnar in blankett om anmélan om bisyssla vid
medarbetarsamtalet. Vidare rekommenderar vi att man sakerstaller att samtliga uppgifter
pa blanketten anges samt att blanketten dateras och undertecknas av anstélld och chef
med namnfortydligande.

3.5.Forekomst i leverantorsreskontran dar anstallda
har engagemang
3.5.1. Iakttagelser

I denna del har verifiering gjorts for att kontrollera om utbetalningar har gjorts till foretag
dir en anstélld eller person ur den anstélldes hushéll har ett engagemang. Med hushall
menas i detta fall en person som ar folkbokford pd samma adress som den anstallde.

I granskningen har kontroll gjorts mot utbetalningar under januari till december 2016
utifran kommunens leverantorsreskontra. Kontroll har gjorts genom matchning av orga-
nisationsnummer. I leverantorsreskontran saknas 118 organisationsnummer. En kontroll
har gjorts utifrdn namn pa anstillda och personer ur de anstélldas hushall for att se om de
matchar namn pa leverantorer i leverantorsreskontran dér organisationsnummer saknas.
Det genererade ingen traff.

Enligt intervju finns det ingen kontroll som sikerstéller att utbetalningar inte gors till ett
foretag dir en anstilld eller dess anhorig har ett engagemang. Det anségs mindre troligt
att det inte skulle komma fram da det ar en liten kommun dér ”alla kénner alla”.

Utbetalningar till foretag dar anstéllda har engagemang

I kontrollen noterades att en utbetalning pé ca 205 tkr gjorts 2016 till ett foretag dir en
anstélld har ett engagemang vid sidan om sin anstillning pad kommunstyrelseforvaltning-
en. Utbetalningen uppges avse gjutning av golv till &tervinningsgérden. Efter avstamning
med Teknisk chef uppges den anstillda inte varit inblandad i bestéllning av uppdraget.
Kontroll har dven gjorts i ekonomisystem med hjalp av ekonomienheten for att verifiera
att den anstallda varken granskat eller attesterat fakturan.
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Utbetalningar till foretag dér person frin nigon anstéllds hushall har engagemang
I kontrollen noterades att det har gjorts utbetalning till tv foretag dar personer fran an-
stalldas hushéll har engagemang.

Den ena utbetalningen giller samma foretag ddr den anstéllda i kommunen har engage-
mang. Bolaget ar ett aktiebolag dar den anstéllda ar suppleant i bolaget och den medbo-
ende &r ledamot och ordférande. Det giller en utbetalning pa ca 205 tkr. Den anstalla har
inte varit inblandad varken i bestallning eller attestering av fakturan.

Den andra noteringen galler ett aktiebolag dir den medboende ar suppleant. Dar har det
gjorts 14 utbetalningar till aktiebolaget under 2016. Enligt avstimning har den anstallda
inte haft nagot att gora med vare sig bestéllning av uppdrag, kop, attest eller utbetalning.

3.5.2. Bedomning

Utifran ovanstéende iakttagelser gor vi bedomningen att det inte forekommer utbetal-
ningar till foretag dir anstéllda eller personer i deras hushall har engagemang och som
skulle kunna bedomas som fortroendeskadliga. Vi anser att det bor framga i attestregle-
menten att man inte far attestera fakturor dar man sjalv ir jdvig samt att personalen med
jamna mellanrum informeras om detta.

Vi reserverar oss dock for att det inte varit mojligt att gora en fullstandig avstamning
gentemot organisationsnummer eftersom ett stort antal leverantorer i leverantorsregistret
saknar organisationsnummer. Vi rekommenderar att forvaltningen gor en genomgéng av
leverantorsregistret for att sakerstalla att uppgifterna ar fullstandiga och aktuella.
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