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Bakgrund

Staten, genom Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna, forordar att kommunernas
skyldighet att utfora tillsyn enligt alkohollagen gors utifrdn av en ansvarig namnd beslutad
tillsynsplan. Tanken ar att en sadan tillsynsplan vasentligt strukturerar upp och underlattar
verksamheten och ocksa kan oka effekterna av det genomforda arbetet. | tillsynsplanen bor
det specificeras vad kommunen under det kommande verksamhetsaret planerar att prioritera
i sin tillsyn, antal tillsynsbesok, tematisk inriktning med mera.

Alkoholinspektorerna har tagit fram denna tillsynsplan for att beskriva och informera om hur
tillsynsarbetet pa alkohollagens omrade ar planerat att genomféras under ar 2017.

Nykopings kommun som levererar tjanster till Gnesta, Trosa och Oxeldsunds kommun har
relativt goda resurser for att genomfdra kvalitativ tillsyn i enlighet med alkohollagen.

Gnesta kommun finns representerat i Sédermanlands lan initieringsgrupp som bestar av tre
representanter fran polismyndigheten, skatteverket, lansstyrelsen och tre
alkoholhandlaggare i lanet. Uppgiften ar att varje ar planera gemensamma tillsynsomgangar
da samtliga kommuner i lanet, sa langt det ar mojligt utfor tillsynsbesck under en kortare
tidsperiod med att gemensamt tema. De lansgemensamma tillsynsbesoken beraknas till tva
tillfallen under aret.

Gnesta kommun har vid arsskiftet 2016/2017 ett stabilt antal stadigvarande
serveringstillstand. Infor verksamhetsaret 2017 ser antalet ut som foljer:

e Stadigvarande serveringstillstand — 12 stycken

Syfte med tillsynsverksamheten enligt alkohollagen

All forsaljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste man
forhindras. Servering av alkohol far endast ske i sddan omfattning och i sddana former att
skador eller brister i ordning och nykterhet inte foreligger. Som ett sarskilt skydd for
ungdomar finns ocksa aldersgranser som ska bevakas.

Tillstandsprévning av serveringstillstand

TillstAdndsprovningen omfattar arbete i huvudsak med stadigvarande tillstand till
allmanhet/slutna sallskap, tillfalliga tillstand till allméanhet/slutna séallskap, utvidgade/andrade
serveringstillstand och bolagsandringar i bolag som har aktuellt serveringstillstand samt
cateringverksamhet.
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Forebyggande arbete

Forebyggande tillsyn kan rora vitt skilda omraden men grundtanken &ar anda att genom
sadan tillsyn forebygga 6vertradelser av alkohollagen. Tillstdndshavaren kan till exempel
vanda sig till tillsynsmyndigheten for svar pa sina fragor for att kunna vara saker pa vad som
forvantas av denne. Aven om en tillstandshavare férutsatts ha kunskap i alkohollagen for att
vara lamplig att inneha ett serveringstillstand, ar det tillsynsmyndighetens uppgift att
informera samtliga tillstandshavare om till exempel kommunala riktlinjer, aktuella
lagandringar eller ny rattspraxis. Vidare ar det myndighetens uppgift att tillhandahalla
informationsmaterial och blanketter samt att sammanstalla statistik. Myndigheten kan @ven
arrangera krogarmoten eller utbildningar for restaurangpersonal. Slutligen &r en viktig faktor i
det forebyggande arbetet att myndigheten bedriver effektiv och regelbunden yttre och inre
tillsyn.

| Gnesta kommun anordnar alkoholinspektorerna under ar 2017 minst en sa kallad
Krogartraff. Syftet med dessa traffar ar att upprétta en dialog och att féra ut information. Det
ar av vikt att alkoholinspektdrerna kontinuerligt har en métesplats och en dialog med
kommunens krégare for att fanga inputs fran krogarna.

Ambitionen ar ocksa att utbildning i ansvarsfull alkoholservering for krogare,
restaurangpersonal och ordningsvakter ska fortsatta. Resultaten har visat sig vara mycket
positiva i form av till exempel minskat alkoholrelaterat vald och forbattrat samsyn mellan
myndighet och krogliv. Utbildning kommer att erbjudas vid minst ett tillfalle under ar 2017.

Inre tillsyn
Inre tillsyn innebar att en skrivbordsbaserad kontroll sker av om forutsattningarna for tillstand
fortfarande foreligger.

TillstAndsenheten tar varje ar emot tillstandshavarens restaurangrapport och tar pa basis av
denna ut en tillsynsavgift. Restaurangrapporten granskas med avseende pa avvikelsers; till
exempel att en orimligt stor del av omsattningen harror fran alkoholférsaljning.

Uppgift om hur en tillstAndshavare skoter sig i ekonomiskt hanseende inhamtas fran
skattemyndigheten eller kronofogdemyndigheten. Uppgift om hans personliga [Amplighet kan
inhdmtas via polisen belastnings- och misstankeregister. Uppgift kan d&ven hamtas fran
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Bolagsverket for kontroll av huruvida den personkrets som lamplighetsprovades infor
tillstdndsgivningen bestar eller om forandringar i denna har skett utan att anmalas till
tillsynsmyndigheten. Information inkommer ocksa till alkoholinspektérerna via samverkande
myndigheter och fran andra kallor sdsom allmanhet och media.

Alkoholinspektorerna arbetar under aret kontinuerligt med inre tillsyn av tillstdndshavare och
dess bolag.

Yttre tillsyn

Yttre tillsynsbesok kan uppdelas i rutinbesok, pakallade besdk och uppfoljningsbesok.
Alkoholinspektrerna genomfér minst ett rutinbesok per tillstdndshavare och ar. Pakallade
besok gors da inre tillsyn givits anledning till det. Uppféljningsbesok blir aktuella da
missforhallanden forelegat vid tidigare besok.

Alkoholinspektdrerna kontrollerar att de alkoholpolitiska kraven i lagen efterlevs genom
observationer av hur verksamheten bedrivs. Huvudfokus ligger pa ordning, nykterhet, och
kontroll av att servering inte sker till underariga och/eller markbart paverkade personer.
Vidare kontrolleras forekomsten av lagad mat samt att serveringsansvarig finns pa plats.
Kontroll sker ocksa av att forsaljningen sker i enlighet med tillstandet som det framgar av
tillstandsbeviset. Hit hor fragor som ror vilka slag av alkoholdrycker som serveras, om
servering sker till allmanheten eller till slutet sallskap, serveringslokalernas och kokets
beskaffenhet, matutbud, serveringstid samt i férekommande fall om meddelade villkor for
tillstandet foljs. Vidare kontrolleras bland annat att forvarings- och fortaringsforbuden foljs,
tillgangen pa lattdrycker samt eventuell marknadsforing. Nar det géller servering av folkdl sa
kontrolleras det pa serveringsstallen som enbart serverar folkol.

Samordnad yttre tillsyn

Vid minst ett tillfalle under verksamhetsaret genomfors en sa kallad samordnad tillsyn.
Samverkande parter med kommunen kan variera mellan till exempel Polismyndigheten,
Skattverket, Miljoenheten och Raddningstjansten.

Uppfoéljande tillsynsbesok

Uppfoljande tillsynsbesok utférs om tillsynen pavisat allvarliga brister i verksamheten samt
om sanktionsatgarder har vidtagits. Uppféljningsbesoken ar viktiga for att ta reda pa om det
ar fraga om en engangs- foreteelse eller om bristerna ar aterkommande.
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Prioritering av objekt vad galler tillsyn

Gnesta kommun prioriterar sin tillsynsverksamhet utifran en enkel riskanalysmodell dar
tillsynsobjekten delas in i fyra olika kategorier. Detta gors for att utnyttia kommunens resurser
pa omradet sa effektivt som mojligt och for att arbetet ska fa sa stor effekt som majligt dar
effekten bast behovs.

Mycket hdg prioritet

De tillstandshavare som har tillstand for servering till allménheten och med ett
aterkommande nojesutbud for unga eller vuxna eller har haft allvarliga och/eller
aterkommande brister. Nagot av foljande kriterier ska vara uppfyllda:

Nojesrestaurang/disco/pub med lag matférsaljning och hdg alkoholforsaljning
Aterkommande storningar

Aterkommande brister och férseelser enligt alkohollagen

Tillstdndshavaren har meddelats varning

Serveringsstallen med sena serveringstider

Hog prioritet

De tillstandshavare som har tillstand till allmanheten eller har haft mindre allvarliga brister.
Nagot av foljande kriterier ska vara uppfyllda:

Serveringsstallet vander sig till unga vuxna

Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten

Matrestaurang med hog alkoholférséljning

No6jesutbud férekommer tillfalligt eller under viss period

Brister av mindre allvarlig karaktar har forekommit under den senaste trearsperioden
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Lag prioritet

De tillstandsinnehavare som vander sig till slutna sallskap, féreningar som aterkommande
ansoker om serveringstillstand till slutet sallskap, lunchrestauranger eller restauranger med
serveringstillstand till allmanheten med hdg kostnadsbild dar familjer och aldre gaster ar
huvudsakliga bestkare. Nagot av foljande kriterier ska vara uppfyllda:

e L&g forsaljning
e Inget nojesutbud
e Inga k&nda stdrningar

Mycket 1ag prioritet

De tillstandshavare som endast vander sig till ett slutet sallskap och déar inga
ordningsstorningar ar k&nda.

Gnesta kommun ska varje ar kategorisera tillstdndshavarna enligt ovanstaende
riskbeddmning. Kategoriseringen utgor underlag for detaljplanering av tillsynsarbetet.
Kategoriseringen kan komma att andras under innevarande verksamhetsar om till exempel
brister uppmarksammas pa ett mindre prioriterat serveringsstalle.

Tillsyn av detaljhandel/servering av 6l
Med 6l avses folkol

Enligt alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel eller servering av 6l anmala detta till
kommunen pa sarskild blankett. Forsaljningsstallet har skyldighet att utova sarskild tillsyn i
form av egenkontroll dver férsaljningen samt att ansvara for att det finns ett for verksamheten
l[Ampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska bl.a. innehalla uppgifter om hur man informerar personalen om
regler for forsaljning, om vem som ar forsaljningsansvarig, rutiner for alderskontroll och hur
man informerar om dem. Vid servering av 6l ska egenkontrollen inriktas i huvudsak pa att
servering inte sker till underariga eller markbart paverkade gaster samt att det rader ordning
och nykterhet pa serveringsstallet.

Varje anmalt forsaljningsstalle kommer i enlighet med tillsynsplanen att fa minst ett (1) besok
vartannat. Kommunens tillsyn av 6lférséljning ska framst inriktas pa att ge rad, stod och
information till n&ringsidkarna, det vill sdga forebyggande tillsyn. Genom tillsynen riktas
sarskild uppmarksamhet pa hur egenkontrollen fungerar och hur den anvands. Pa detta satt
paminns naringsidkarna om att folja bestammelserna om aldersgranser och att ha egna
rutiner for att folja alkohollagen.
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Kommunen kan dock ingripa med férséljningsforbud eller om det bedéms som en alltfér
ingripande atgard, besluta om att meddela en varning till férsaljningsstallet om brister
uppmarksammas.

Overgripande malformulering for 2017

e Minst ett tillsynsbesok hos samtliga tillstdndshavare i Gnesta kommun

e Genomforande av sa kallad Krogartraff

e Minst ett utbildningstillfalle vad galler "Ansvarsfull alkoholservering”

o Ldpande och kvalitativ inre tillsyn

e Samverkan med andra myndigheter

e Kompetensutveckling
Ellinor Lundin Marie Johannesson
Miljochef Alkoholinspektor

Lukasz Kraczek

Alkoholinspektor
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