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Sammanfattning

Gnesta kommuns 6versiktsplan ar aktuell — men vi ska planera for framtiden.
Det hir ar de viktigaste slutsatserna fran arbetet med planeringsstrategin:

¢ Gnesta kommuns 6versiktsplan dr aktuell under den har mandatperioden.
Senast i borjan av nasta mandatperiod bor kommunen paborja arbetet med att
ta fram en ny oversiktsplan.

e Det har skett stora forandringar i omvirlden sedan den nuvarande
oversiktsplanen togs fram. Det har ocksa tillkommit ny information — bland
annat att Gnesta tatort behover en ny dricksvattentakt.

e For att forbereda det kommande oversiktsplanearbetet — och tillimpa en mer
kontinuerlig planering — behover ett antal planeringsunderlag och strategiska
dokument tas fram. Nagra exempel ar en vattentjanstplan, en
parkeringsutredning och ett landsbygdsprogram.
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Bakgrund

Nytt krav i Plan- och bygglagen

Alla kommuner ska ta fram en planeringsstrategi under den forsta halvan av varje
mandatperiod. Det ar ett nytt lagkrav som fordes in i Plan- och bygglagen (PBL) i april
2020. Syftet ar att oversiktsplaneringen ska fa en storre politisk tyngd och bedrivas mer
kontinuerlig. Planeringsstrategin ersitter det tidigare kravet om aktualitetsprovning.

Oversiktsplanen Ar kommunens kanske mest 1angsiktiga och strategiska dokument.
Den visar vilka omraden som ska bebyggas och vilka som ska bevaras. Den visar ocksa
hur kommunen jobbar med fragor som klimatanpassning, bostidder och kollektivtrafik.

Kommuninvanare, niringsliv, myndigheter och intresseorganisationer ska kunna lita
pé att oversiktsplanen uttrycker de styrande politikernas vilja. Planeringsstrategin ar
ett satt att stamma av just det.

Den forsta planeringsstrategin ska antas av kommunfullmaktige tva ar efter valet 2022
— det vill sdga senast den 11 september 2024. Annars betraktas kommunens
oversiktsplan som inaktuell.

En inaktuell 6versiktsplan far konsekvenser for andra beslut. Dels maste alla
detaljplaner handliaggas med det utékade planforfarandet. Dels kan kommunen inte
anvanda 6versiktsplanen for att upphéava eller ge dispens fran strandskyddet inom LIS-
omraden. En inaktuell 6versiktsplan kan ocksa innebara att det blir svarare att ta viss
mark i ansprak for bebyggelse.

Om en ny oversiktsplan har antagits inom det utsatta datumet behovs ingen
planeringsstrategi.

Ta fram en B
Félja upp & utvérdera planeringsstrategi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

Bild 1. Illustration av kontinuerlig 6versiktsplaneprocess fran Boverkets hemsida.
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Planeringsstrategins innehall

Enligt PBL ska planeringsstrategin innehalla tre delar: &ndrade
planeringsforutsittningar, oversiktsplanens aktualitet och fortsatt arbete med
oversiktsplaneringen (punkt 1-3 nedan). Kommunen ska bedoma 6versiktsplanen i sin
helhet — det vill sdga inklusive tilligg och fordjupningar.

Andrade planeringsférutsattningar

Den forsta delen handlar om yttre omstandigheter som paverkar planeringen. Det kan
vara nya lagar, andrade flyttmonster eller nya nationella mal. Det kan ocksa vara
utredningar som ger ny information om kommunen — exempelvis risk for
oversvamningar i ett omrade som tidigare planerats for bebyggelse.

Oversiktsplanens aktualitet och anvandbarhet

Den andra delen handlar om att bedoma om 6versiktsplanen fortfarande ar aktuell.
Viktigast ar att sakerstilla att oversiktsplanen innehaller allt den ska enligt PBL 3 §, 4 §,
andra stycket, punkt 1—2 och 5 §. Dar star bland annat att kommunen ska redovisa hur
mark- och vattenomraden ska anvandas, hur miljokvalitetsnormer ska foljas och hur
behovet av bostader ska tillgodoses.

For att fa en heltdckande bild har aven 6versiktsplanens inriktning, vigledande
funktion och tydlighet enligt 2 § och 6 § bedomits.

Kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplanering

I den sista delen ska kommunen redovisa vad som behover goras inom den 6versiktliga
planeringen. Fokus ska ligga p4 de kommande tvd mandatperioderna. Det kan handla
om att ta fram en helt ny oversiktsplan, en fordjupad oversiktsplan, ett tematiskt tilligg
— eller att inte gora ndgonting alls.

Anta planeringsstrategin

Nir planeringsstrategin ar klar ska den antas kommunfullmiktige. Senast den 11
september 2024 ska den skickas till Boverket och lansstyrelsen. Den ska ocksa laggas
upp pa kommunens hemsida.
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Process

En projektgrupp pa Samhallsbyggnadsforvaltningens planeringsenhet har lett arbetet
med att ta fram planeringsstrategin. Arbetet har stimts av i workshopar med hela
samhillsbyggnadsforvaltningen och med representanter fran 6vriga kommunala
forvaltningar och bolag.

Under arbetets gang har planeringsstrategin beretts i planeringsberedningen — ett
beredande organ till kommunstyrelsen for strategiska samhallsbyggnadsfragor.

Gallande 6versiktsplan

Gnesta kommuns oversiktsplan antogs i december 2018 och stréacker sig till 2050. Den
innehaller tva 6vergripande mal:

e Gnesta ska vara en attraktiv kommun att leva, verka och bo i.
e En befolknings6kning om 2 procent per ar.

Oversiktsplanen innehéller ocksi en 6vergripande utvecklingsstrategi som visar
kommunens rumsliga utveckling pa lang sikt.
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Bild 2. Overgripande utvecklingsstrategi, Oversiktsplan — Gnesta kommun 2050.
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Andrade planeringsférutsattningar

Tillvaron forandras standigt. De senaste aren kanske snabbare dn nagonsin.
Klimatforandringar, pandemi och krig dr nagra av de handelser som har skakat
varlden. Snabba forandringar kan innebira att 6versiktsplanen behover uppdateras
mer kontinuerligt. Samtidigt handlar 6versiktsplanering om langsiktighet — att sla fast
principer for kommunens utveckling som ska gilla under manga ar.

Férandringar i omvarlden

Klimatférandringarna fortsatt aktuella

Klimatférandringarna dr en av var tids stora fragor. Trots att manga aktorer arbetar for
att minska utslappen gar utvecklingen for langsamt.

Fysisk planering ar ett viktigt verktyg for att minska utslappen — bland annat genom att
fraimja en samlad bebyggelse och fossilfria transportmedel. Fysisk planering ar ocksa
centralt for att hantera ett forandrat klimat. Det handlar till exempel genom att planera
for gronska som ger svalka och skapa ytor som kan hantera stora vattenmassor vid
skyfall.

Sedan oversiktsplanen togs fram har klimatfragan aktualiserats ytterligare. Kommande
oversiktsplanearbete bor darfor titta nirmare pa omraden for energiproduktion.
Kommunen behover ocksa i storre utstrackning ta hansyn till klimatrelaterade risker
vid planldggning och vidta atgirder for klimatanpassning i redan bebyggd miljo.

Hoégre krav pa att bevara jordbruksmark

Varje ar forsvinner stora arealer jordbruksmark genom asfaltering och exploatering for
bebyggelse. Den mark som forsvinner ar odterkallelig och gar inte att ersiatta med
nyodling. Samtidigt 6kar behovet av jordbruksmark i takt med att varldens befolkning
vaxer.

Med sin ratt att besluta om mark- och vattenanvandning har kommunerna en
nyckelroll i att bevara jordbruksmarken for framtiden. Men manga kommuner har
svart att hitta annan mark for bebyggelseutvecklingen.

Enligt Miljobalken far kommunerna bara ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak
for bebyggelse om det giller ett viasentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Kraven pa att folja miljobalken har 6kat de senaste aren.

Fragan om att bevara jordbruksmark ar mer aktuell i dag an nir 6versiktsplanen togs
fram. Samtidigt ar det viktigt att bygga sammanhingande och i anslutning till befintliga
tatorter for att sakerstalla narhet till kollektivtrafik och service. Nasta oversiktsplan
behover darfor balansera mellan att sakra livsmedelsforsorjningen och mojliggora en
bebyggelseutveckling som ar héllbar ur andra perspektiv. Darfor bor ett underlag for
klassificering av jordbruksmark framtagas.
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Biologiska mangfalden hotad

Négot som far alltmer uppmarksamhet dr utarmningen av biologisk méangfald.
Forskare talar om att vi befinner oss i ett sjatte massutdoende. En orsak till
utarmningen ar forlust av livsutrymme.

Kommuner har en viktig roll i att sdkerstélla att bebyggelse inte lokaliseras till kansliga
omraden och att den bebyggelseutvecklingen som sker ar yteffektiv. Kommuner kan
ockséa skapa livsmiljoer genom att berika befintliga gronomraden — exempelvis genom
att anldgga dammar, sa blomsterangar och placera ut dod ved.

Nista oversiktsplan skulle beh6va kompletteras med riktlinjer for hur den biologiska
mangfalden kan framjas. Den bor ocksa fortydliga att miljon i sjoar och vattendrag ska
forbattras.

Okat intresse for att bo pa landsbygden

2020 hade Sveriges storstader for forsta gangen pa flera ar en hogre utflyttning an
inflyttning (SCB: Den minsta folkokningen pa 15 ar (sch.se). Storst utflyttning hade
Stockholms ldn. De kommuner som lockar till sig utflyttarna ar framfor allt
storstadsnira landsbygdskommuner som Gnesta. En forklaring dr Coronapandemin —
men trenden borjade redan innan.

Utflyttningen far flera konsekvenser for den fysiska planeringen. Framfor allt
mojliggors ett 6kat byggande pa mindre orter och pa landsbygden. En annan
konsekvens ar att fler fritidsbostader anvands permanent vilket stiller 6kade krav pa
infrastruktur som vagar, kollektivtrafik och VA.

Naista oversiktsplan bor kompletteras med fler ytor for bebyggelseutveckling i
Bjornlunda och strategier for hur kommunens fritidshusomraden ska utvecklas.

Hogre krav pa tillgdnglighet

Aven om méinga kan arbeta p4 distans ir behovet av tillginglighet fortsatt hogt. Det
galler bade fysisk och digital. Tillgdngligheten med sparbunden trafik ar en av Gnestas
mest strategiska frdgor. Sedan oversiktsplanen togs fram har kommunen gjort en
utredning av sparomrédet i Gnesta titort. Utredningen syftar till att sdkerstilla att
kommunen inte bygger pa mark som senare kan behovas for att bygga ut sparomradet.

Nir det kommer till digital tillgédnglighet har Gnesta en simre utbyggnad dn ménga
andra kommuner i ldnet. I Gnesta har 85,48 % av hushaéllen fiberbaserat bredband.
Motsvarande siffra for riket ar 96,49 procent och fér Sédermanland 95,94 procent.
Nista oversiktsplan behover fortydligas i fraga om digital tillgianglighet.

Aldrande befolkning och ojamlik folkhé&lsa

Folkhilsan i Sverige ar bra. Tva problem som dock 6kar ar psykisk ohélsa och
ojamlikhet i halsa. Méanniskor som har 1ag utbildning tenderar att ha simre folkhilsa
generellt. Positivt ar att medellivslingden okar — men det stiller samtidigt krav pa att
samhallet kan ta hand om den &ldrande befolkningen.
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Den fysiska planeringen ar viktig for att frimja vardagsrorelse — exempelvis genom att
prioritera fotgingare, kollektivtrafik och cyklar framfor bilar. Den fysiska planeringen
behover ocksé alltmer ta hiansyn till den viaxande andelen dldre genom att skapa
specialanpassade boenden och trygga promenadvigar.

I Gnesta kommun ar andelen aldre storre an riksgenomsnittet. Darfor vore det lampligt
om nasta oversiktsplan uppdateras med formuleringar om hur planeringen ska ta
hansyn till aldre.

Hégre priser pa energi och ravaror

Under 2022 okade priset pa energi och ravaror. Det har i sin tur lett till ett 6kat intresse
for sjalvforsorjning och nya energikallor som sol och vind. Kommunerna har en viktig
roll i att underlatta for solenergi och vindkraft, planera for laddinfrastruktur och stétta
initiativ for okad sjalvforsorjning.

Okade krav pa trygghet

De senaste aren har frigan om trygghet blivit mer aktuell. Det giller savil det
nationella forsvaret och IT-sdkerhet som individers upplevelse av trygghet i samhallet.
Genom fysisk planering kan man minska bade den faktiska mojligheten att bega brott
och kinslan av otrygghet. Fysisk planering ar ocksa viktig for att sikerstilla
framkomligheten pa vigar for utryckningsfordon och tillgangen till skyddsrum i
handelse av kris.
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Férandringar i Gnesta kommun

Brist pa dricksvatten i Gnesta tatort

Grundvattentakten i Gnesta tatort har dalig kapacitet vilket gor det svart att forsorja
nya hushall med dricksvatten. Gnesta kommun arbetar diarfor med att gora sjon
Klammingen till en ny ytvattentdkt. Det innebar att kommunen dven kommer att
behova bygga ett nytt vattenverk. Den nya anlidggningen beriknas vara i ging 2026.

Bristen pa dricksvatten innebar att kommunen inte kan na oversiktsplanens
overgripande mal om tva procents befolkningsokning per ar pa kort sikt. Nar det nya
vattenverket ar klart kommer kommunen kunna bygga nya bostader och eventuellt
aven ta emot abonnenter fran angransande omraden i Sodertélje kommun.

Gnesta behdver nytt avloppsreningsverk

P4 sikt behover Gnesta kommun en ny avloppsrening. En omlokalisering av
reningsverket bor utredas da det skulle kunna gynna utvecklingen av angriansande
omraden.

Planerna for avloppsreningen paverkar utvecklingen i Gnesta titort och kan fa
konsekvenser for Sigtuna industriomrade dar reningsverket star. Nasta oversiktsplan
behover darfor uppdateras i fraga om avlopp.

Verksamhetsomraden far alltmer handel

I tva av tre verksamhetsomraden i Gnesta tiatort sker en omvandling fran
industriverksamhet till handel och besoksnéring. Omvandlingen innebir att flera av
verksamheterna ar planstridiga eftersom detaljplanerna bara tillater
industriverksamhet.

Den rumsliga utvecklingen av verksamhetsomradena hanger ihop med utvecklingen av
hela Gnesta tatort. Nasta oversiktsplan behover darfor uppdateras i fraga om
verksamhetsmark. Det behovs dven en utredning om huruvida forslaget till nytt
verksamhetsomrade, Hagstumosse, ska ligga kvar eller om nista 6versiktsplan ska
foresld en annan lokalisering. Aven i 6vriga titorter bor behovet av verksamhetsmark
utredas.

Gnesta kan behdva ny tagplattform

Mojligheten att resa till Gnesta med bade pendeltag och regionaltag ar en av
kommunens mest strategiska fragor. Under 2022 utredde kommunen hur sparomradet
i Gnesta kan utformas for att sikerstilla en god tagtrafik pa 1ang sikt.

Manga faktorer paverkar hur trafikeringen av tdg kommer att se ut i framtiden —
framfor allt byggandet av Ostlanken. For Gnesta kommun ar det viktigt att delta aktivt i
olika forum och fortsitta att utreda en framtida sparlosning.
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Sddertalje kommun bygger nara Gnesta

Gransen mot Sodertélje kommun och Stockholms lan gar precis i utkanten av Gnesta
tatort. Just nu planerar Sodertilje kommun bebyggelse i Visbohammar som ligger i
anslutning till Gnesta titort. Sodertalje planerar ocksa for 1 000 nya bostader i Molnbo
nagra kilometer oster om Gnesta.

Den 6kade bebyggelsen i M6élnbo och Visbohammar ar en mellankommunal fraga som
behover belysas i nasta 6versiktsplan. For vidare resonemang, se avsnitt
"Mellankommunala fragor” i kapitlet om Gversiktsplanens aktualitet.

Okat intresse foér évriga orter i kommunen

Efter Covid 19-pandemin marks ett 6kat intresse for att bo i Gnesta kommuns mindre
orter — Bjornlunda, Stjarnhov och Laxne. Intresset kan ha starkts ytterligare av att det
inte 4r mojligt med ny bebyggelse i Gnesta tatort (se 7.1 ovan).

I 6versiktsplanen pekar kommunen ut utvecklingsomréaden i de tre mindre orterna.
Oversiktsplanen bér kompletteras med ytterligare utvecklingsomraden i framfor allt
Bjornlunda.
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Férandrad lagstiftning och nya nationella och regionala mal

Planer ska bli digitala

I januari 2027 ska alla 6versiktsplaner vara digitala. Syftet ar att gora planerna mer
jamforbara och tillgdngliga. En framtida 6versiktsplan behover darmed vara anpassad
till det nya digitala formatet.

Kommuntackande markanvandningskarta

Alla oversiktsplaner ska ha en kommuntickande markanvandningskarta. Det ar ett nytt
lagkrav i PBL som borjade gilla den 1 april 2020. Enligt Boverkets hemsida utgor
mark- och vattenanvandningskartan basen for oversiktsplanen. Gnesta kommuns
oversiktsplan innehaller inte ndgon sddan karta. Nista oversiktsplan behover darmed
forses med en markanvandningskarta i GIS-format.

Lagandring om den strategiska miljébedémningen

2018 infordes ett nytt kapitel i Miljobalken — kapitel 6, Miljobedomningar. Det nya
kapitlet innebar att fler miljoaspekter ska inga i miljocbedomningen av 6versiktsplanen
och att dessa ska integreras i sjalva planen.

Nytt krav om att redovisa klimatrelaterade risker

I augusti 2018 infordes ett nytt krav i PBL om att kommunen ska redovisa
klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen. Det handlar specifikt om risken for skador pa
den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion. Kommunen ska
ocksé foresla hur sddana skador kan minska eller upphora.

Barnkonventionen har inférlivats i svensk lag

I januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnens rattigheter vid
tillampningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de
allmanna och enskilda intressen som anges i 2 kap. PBL och aven i vissa andra
bestammelser i PBL.

Region S6rmland har bildats

Sedan 6versiktsplanen togs fram har Region Sormland bildats. Det skedde genom en
sammanslagning av Landstinget S6rmland, Regionférbundet S6rmland och Sormlands
kollektivtrafikmyndighet. Ett av regionernas ansvarsomraden ar att ta fram en regional
utvecklingsstrategi — i Sodermanland kallad Sormlandsstrategin. 2020 faststillde
Region Sormland en ny strukturbild for Sérmlandsstrategin och 2022 beslutade Region
Sormland om nya regionala prioriteringar.

Andrad lagstiftning fér avfallshanteringen

I borjan av 2023 kom en ny lagstiftning om kommunernas avfallshantering. Enligt det
nya kravet far kommunen ett 6kat ansvar for att ta emot bygg- och rivningsavfall. Fran
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2024 ska kommunerna ocksa ta 6ver forpackningsinsamlingen och ordna
fastighetsnira insamling av forpackningar.

Nytt krav om vattentjanstplan

Alla kommuner ska ha en aktuell vattentjanstplan senast den 31 december 2023. Detta
enligt en forandring i vattentjanstlagen som borjade gélla den 1 januari 2023.
Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska dven innehalla en bedomning av
hur de allmdnna VA-anldggningarna ska hanteras vid 6kad belastning pa grund av
skyfall.

Andring av bostadsférsérjningslagen

I oktober 2022 tridde en #ndring av bostadsforsorjningslagen i kraft. Andringen
innebar att kommunerna ska gora en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen ska sedan ligga till grund for planeringen av
bostadsforsorjningen.
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Aktualitet och anvandbarhet

I den andra delen av planeringsstrategin, aktualitetsprévningen, ska kommunerna
bedoma om oversiktsplanen uppfyller kraven pa innehall som stér i PBL 3 kapitlet. En
analys har dven gjorts av 6versiktsplanens inriktning, vigledande funktion och
anvandbarhet — ocksa det krav enligt PBL 3 kapitlet.

Aktualitetsprovningen har utgatt fran foljande fragestallningar:

e Uttrycker oversiktsplanen kommunens inriktning? (PBL 3 kap, 2 §)

e Ar oversiktsplanen vigledande? (PBL 3 kap, 2 §)

e Ar oversiktsplanen tydlig? (PBL 3:6

e Innehéller oversiktsplanen allt den ska? (PBL 3 kap, 3 §, 4 § punkt 1-2, 5 §)

For att besvara fragorna har ett antal workshopar genomforts inom
samhillsbyggnadsforvaltningen och med representanter fran 6vriga kommunala
forvaltningar och bolag.

Uttrycker dversiktsplanen kommunens inriktning?

I 6versiktsplanen uttrycks inriktningen framfor allt i de tva 6vergripande malen —
Gnesta kommun ska vara en attraktiv kommun att leva, verka och bo i och En
befolkningsokning om minst 2 procent per ar.

Kommunens inriktning uttrycks dven i den 6vergripande utvecklingsstrategin. Enligt
den ska merparten av bebyggelseutvecklingen i Gnesta titort och i de tre orterna
Bjornlunda, Stjarnhov och Laxne. 70 procent av befolkningsokningen ske i Gnesta
tatort och 30 procent i de 6vriga orterna och pa landsbygden.

Maélet om 2 procents befolkningsokning visar tydligt vad kommunen vill. P4 grund av
bristen pa dricksvatten i Gnesta tatort ar malet inte mojligt att na forr an ett nytt
vattenverk ar i bruk. Darefter 4r mélet bade realistigt och nédvandigt for att satsningar
pa infrastruktur ska kunna finansieras, exempelvis byggandet av det nya vattenverket.

Malet att vara en attraktiv kommun skulle beh6va konkretiseras. Vad menar
kommunen med attraktiv? For vilken méalgrupp ska kommunen vara attraktiv?

En annan fraga som har kommit upp ar om 2-procentsmaélet dr férenligt med att vara
en attraktiv kommun. Ett snavt fokus pa befolkningsokning kan dventyra viarden som
invanarna forknippar med Gnestas attraktivitet — exempelvis sméskalighet och nirhet
till naturen.

I arbetet har det framkommit synpunkter om att inriktningen skulle bli tydligare om
det fanns en kommunovergripande vision. Vad ar Gnestas identitet? Hur ska
kommunen se ut och fungera 2050? Mélen bor sedan fungera som en konkretisering av
visionen i en tydlig malhierarki — exempelvis med 6vergripande mal, delmal och
atgarder.
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En oversiktsplan har potential att vara det dokument som hela kommunen lutar sig
mot. Genom att ha en tydlig inriktning blir det ldttare f6r kommunens olika
verksamheter att planera. Det giller inte bara bostadsbebyggelse utan dven skolor,
service och infrastruktur.

Ar dversiktsplanen vagledande?

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning om att viixa. Den skulle dock behéva bli
tydligare i fraga om hur och var for att fa en mer vagledande funktion. Det ar sarskilt
relevant for Gnesta eftersom kommunen inte har nagon stor markreserv och darmed ar
beroende av markagare och exploatorer for att 2 till stdnd en bebyggelseutveckling.

Att kommunen inte dger marken inom ett omrade ar inget hinder for att peka ut det for
bebyggelseutveckling. Det skapar en tydlighet om vad kommunen vill och visar att
kommunen har bedomt omradet som lampligt ur ett samhallsbyggnadsperspektiv. Det
Okar i sin tur exploatorers intresse for att utveckla omradet och lagger grunden for ett
framtida samarbete med markagaren.

Att ha en tydlig utbyggnadsstrategi — och hélla fast vid den — innebar ocksa att
invanare och intressenter ar forberedda pa den utveckling som sker. Chansen ar da
storre att reaktionerna blir positiva.

Fragan om bevarande av jordbruksmark innebar att de utvecklingsomréden som pekas
ut i den nuvarande &versiktsplanen behéver ses over. Ar alla omraden fortfarande
aktuella? Kravet pa att utreda alternativ till jordbruksmark for bebyggelse ar storre an
nir oversiktsplanen togs fram och beslutades 2018.

Som namndes i avsnittet om dndrade planeringsforutsattningar marks ett 6kat intresse
for kommunens mindre orter. For att mojliggora ett 6kat byggande behover fler
utvecklingsomréaden pekas ut — sarskilt i Bjornlunda. Det vore dven 6nskvart om nésta
oversiktsplan pekar ut fler anvindningar, som gronstruktur och turism, i anslutning till
de mindre orterna. Det ger en signal till exploatorer och potentiella invinare om att
omradena ar attraktiva.
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Bild 3: Utbyggnadsstrategi Bjornlunda, Oversiktsplan — Gnesta kommun 2050

Avsnittet om riktlinjer for bebyggelse enligt PBL visar pa ett tydligt satt hur kommunen
ser pa bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade. Texten innehaller dock
formuleringar som strider mot nuvarande PBL. Infor nasta 6versiktsplan ar det viktigt
att formuleringarna i 6versiktsplanen stimmer 6verens med bade PBL och den
kommunala viljeinriktningen s& att planen fungerar vigledande.

Ar 6versiktsplanen tydlig?

Oversiktsplanen ir vilskriven med ett Littillgingligt sprak. Till niista 6versiktsplan vore
det 6nskvirt med en vision och en tydlig mélhierarki som 16per som en rod trad genom
dokumentet. Det bor ocksa finnas ett system for att f6lja upp 6versiktsplanen. Annars
ar det svart att veta om kommunen ar pa vag at ratt hall.

Innehaller dversiktsplanen allt den ska?

Enligt PBL ska planeringsstrategin visa om oversiktsplanen foljer kraven pa innehall i 3
kapitlet 3 §, 4 § andra stycket punkt 1—2 och 5 §. Som vagledning har Lansstyrelsen
lamnat ett yttrande till kommunen (se bilaga ??). Varje rubrik nedan motsvarar ett av
innehallskraven PBL.
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Kommuntackande markanvandningskarta

Enligt ett nytt lagkrav i PBL 3:3, forsta stycket, ska alla 6versiktsplaner innehélla en
kommuntiackande markanvandningskarta. Gnesta kommuns 6versiktsplan innehéller
enbart kartor for orterna och anger inte en anvandning for alla geografiska omraden.
Kommunen behover alltsa ta fram en ny karta — troligtvis i GIS-format — i och med att
det ocksa finns ett nytt krav om digitala 6versiktsplaner.

Sedan oversiktsplanen antogs har det tillkommit ny information som har betydelse for
kartorna:

e Ny lokalisering av atervinningsgarden
P& grund av de nya kraven pa avfallshantering behover atervinningsgarden i
Gnesta tatort utokas. Utredning... Det knyter an till den storre frigan om
omvandlingen av verksamhetsomraden i Gnesta tatort (se kapitel 2).

e Ny mark for verksamheter
I nuvarande oversiktsplan pekas Hagstumosse ut som ett nytt
verksamhetsomrade. I samband med att en ny 6versiktsplan tas fram bor fler
alternativ for att skapa verksamhetsmark utredas.

e Forslag till nya utvecklingsomraden som inte ligger pa jordbruksmark
De utbyggnadsomraden som foreslés i nuvarande 6versiktsplan ar ndstan
uteslutande pa jordbruksmark. I kommande 6versiktsplan bor en vardering av
jordbruksmarken for omrddena narmast tatorterna goras och mojliga
utbyggnadsomraden som inte utgor jordbruksmark redovisas.
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Bild 4: Utbyggnadsstrategi for Gnesta téitort, Oversiktsplan — Gnesta kommun 2050.
Kartan dr inte kommunoévergripande och innehdller omrdden utan ndgon angiven
anvdndning.

Byggd miljo

Enligt PBL 3:3, andra stycket, ska det framga hur kommunen anser att den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Infor nasta 6versiktsplan behover
kommunen se 6ver om ytorna for bebyggelseutveckling ar aktuella.

Oversiktsplanen behover ocksa fortydligas i friga om hur den byggda miljon ska
bevaras. Kommunen tog under 2023 fram en kulturmiljéanalys for Gnesta tatort som
kommer att utgora ett viktigt underlag i det arbetet.
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Riksintressen

Enligt PBL 3:4, andra stycket, punkt 1, ska det framga hur riksintressen ska tillgodoses.
De riksintressen som kommunerna ska redovisa i 6versiktsplanen ar kulturmiljévard,
friluftsliv, naturvard och kommunikationer. Enligt underlaget fran Lansstyrelsen
kraver foljande riksintressen ett fortydligande:

e Riksintresse for kulturmiljovarden
Lansstyrelsen skriver i sitt underlag att det finns en risk for att den planerade
bebyggelseutvecklingen paverkar riksintresset Gnesta stationssamhalle
negativt. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att kommunen har tagit fram
kulturmiljoanalys 6ver omradet.

e Riksintresse for kommunikationer
Lansstyrelsen konstaterar att oversiktsplanen saknar en redovisning pa karta av
hinderytor for flygplatser, sa kallade MSA-ytor (Minimum Sector Altitude).
Nasta oversiktsplan behover visa MSA-ytor pa en karta.

Miljokvalitetsnormer

Enligt PBL 3:4, andra stycket, punkt 2, ska det framga hur gillande
miljokvalitetsnormer (MKN) ska f6ljas. Lansstyrelsen skriver i sitt utlatande att
kommunen inte redovisar gillande MKN for vatten och hur kommunen avser att f6lja
dem. Synpunkten har aktualiserats i och med att miljobalken dndrades 2019 i friga om
MKN.

Lansstyrelsen skriver ocksa att 6versiktsplanen saknar ett resonemang om hur
kommunen ska ta hand om dagvatten fran bostadsomraden for att minimera utslapp
och breddning fran reningsverken.

Forvaltningen anser att Gnesta behover arbeta mer aktivt med MKN for vatten. Under
2023 har kommunen péborjat arbetet med att ta fram en dagvattenstrategi.

Langsiktigt behov av bostader

Enligt PBL 3:5, punkt 1, ska det framga av oversiktsplanen hur kommunen avser att
tillgodose det 1angsiktiga behovet av bostader.

I 6versiktsplanen beskriver kommunen prognosen for den framtida
befolkningsutvecklingen. Oversiktsplanen redogor ocksa for planeringsforutsittningar
som péaverkar behovet av bostdder. Utover 6versiktsplanen har Gnesta kommun ett
bostadsforsorjningsprogram som giller 2021—2025. Senast 2025 ska kommunen
uppdatera bostadsforsorjningsprogrammet. Det blir sedan ett underlag till nasta
oversiktsplan.
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Nationell och regionala niva

Enligt PBL 3:5, punkt 2, ska det framga hur 6versiktsplanen forhaller sig till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.

Sedan oversiktsplanen antogs har Region Sormland bildats. Niasta oversiktsplan
behover darfor uppdateras med information om hur 6versiktsplanen forhéller sig till
Sormlandsstrategin och Strukturbild S6rmland.

Omraden fér landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Enligt PBL 3:5, punkt 3, ska omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s
kallade LIS-omraden, framga.

Gnesta kommun har inga LIS-omraden. Infor framtagandet av nista 6versiktsplan
behover kommunen ta stéllning till om LIS-omréden ska pekas ut.

Klimatrelaterade risker (PBL 3:5, punkt 4)

Enligt PBL 3:5, punkt 4, ska det framga av 6versiktsplanen hur kommunen ser pa
klimatrelaterade risker som 6versvimning, ras, skred och erosion. Kommunen ska dven
beskriva hur siddana risker kan minska eller upphora.

Enligt l1ansstyrelsens underlag behover kommunen komplettera 6versiktsplanen med
information om riskomraden for skred och ras. Kommunen behover dven ta fram
riktlinjer for byggande inom sddana omréden.

Infor nasta oversiktsplan behover kommunen dven ta stéllning till 1aga
grundvattennivaer och risken for 6versvimning vid viadukten pa Mariefredsvigen och
Sigtunadn.

Avvikelser fran en regionplan

Enligt PBL 3:5, punkt 5, ska det framga om 6versiktsplanen avviker frén en regionplan
for lanet. Om sa ar fallet ska det dven framga varfor och pa vilket sitt.

Det finns ingen regionplan for Sodermanlands lan. Eftersom Gnesta angransar till
Stockholms lan innehéller 6versiktsplanen information om den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Mellankommunala fragor (PBL 3:5, punkt 6)

Enligt PBL 3:5, punkt 6, ska det framga om det finns omraden eller verksamheter som
angar tva eller flera kommuner eller som ar av regional betydelse. Gnesta kommun
angransar till Strangnas, Sodertilje, Trosa, Nykoping och Flen. Gransen till Sodertilje
tangerar Gnesta tatort och utgor ocksa grans till Stockholms lan.

Sodertilje planerar ett bostadsomrade pa griansen till Gnesta tétort, strax Oster om
Sigtunaén vid Visbohammar. Sannolikt kommer vissa av de boende att soka sig till
privat och offentlig service i Gnetsa tatort. Det far konsekvenser for hur Gnesta
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kommun planerar infrastruktur och barnomsorg. Infér arbetet med den nya
oversiktsplanen vore det darfor onskvirt om Gnesta och Sodertilje har en gemensam
vision for omradet Vardinge/Gnesta.

En annan mellankommunal fraga ar naturreservatet Krampan-Marvikarna. Det ar ett
uppskattat utflyktsmal bAde sommar och vinter. Reservatet ligger i norra Gnesta och
sodra Strangnas. Infor framtagandet av nésta oversiktsplan bor kommunen fora en
dialog med Strangnis om mojliga gemensamma atgarder for att utveckla omradet.

Halsa och sakerhet

Enligt PBL 3:16 ska Lansstyrelsen bevaka att bebyggelse inte blir olamplig for
manniskors hilsa och sidkerhet. Lansstyrelsen skriver i sitt underlag att kommunen
behover ta fram fordjupade utredningar for anldggningar och atgarder i narheten av
vattenskyddsomraden. Det giller bland annat Visbohammar utanfor Gnesta tatort.

Gnesta kommun reviderade Visbohammar vattenskyddsomrade under 2023. Omréadet
fick da nya granser och skyddsforeskrifter. Med den kommande vattentdkten
Klammingen sdkrar Gnesta kommun den framtida vattenforsorjningen for Gnesta
tatort. Kommunen kommer att forse dven den nya takten med skyddsforeskrifter och
ett vattenskyddsomréade.

Strandskydd

I Lansstyrelsens underlag star att 6versiktsplanen inte ar tydlig i fraga om hur
kommunen bedomer strandskyddet i vissa exploateringsomraden. Det géller bland
annat vid Kyrksjon i Bjornlunda, vid Klammingen i Laxne och vid Naten i Stjarnhov.

Infor nasta oversiktsplan ska kommunen se 6ver skrivningarna om de
vattenforekomster som Léansstyrelsen tar upp.
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Fortsatt arbete

Utifran de tva forsta delarna i planeringsstrategin — dndrade planeringsforutsiattningar
och oversiktsplanens aktualitet — ska kommunen bedoma vad som behéver goras i det
fortsatta Gversiktsplanearbetet. Fokus ska ligga pa den nuvarande och den kommande
mandatperioden.

Formellt kan kommunen dndra oversiktsplanen pa tre sitt: ta fram en ny oversiktsplan,
ta fram fordjupningar eller ta fram tematiska tilligg. Aven andra dokument kan ha
baring pa oversiktsplaneringen — exempelvis olika strategier och kunskapsunderlag.

Kommande planer och utredningar

Gnesta kommuns 6versiktsplan bedoms vara aktuell under den nuvarande
mandatperioden. P grund av dndrade planeringsforutsiattningar och att nuvarande
oversiktsplan inte uppfyller alla innehéllskrav i PBL bor kommunen paborja arbetet
med att ta fram en ny 6versiktsplan senast i borjan av nasta mandatperiod. Om
kommunen antar 6versiktsplanen senast i september 2028 behover ingen
planeringsstrategi tas fram nista mandatperiod.

Forutom att ta fram en ny 6versiktsplan kommer kommunen att arbeta med en rad
andra strategiska dokument de kommande tva mandatperioderna. Flera av dem blir
viktiga underlag till den kommande 6versiktsplanen. Nagra exempel ar en
vattentjanstplan, en parkeringsutredning och ett landsbygdsprogram.

Nedan presenteras en tabell med samtliga strategiska dokument som kommunen ska
arbeta med under nuvarande och kommande mandatperiod.
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Tidplan
Tabell 1.

Strategi rullande oversiktsplanering

Nuvarande mandatperiod Nasta mandatperiod

Oversiktsplanering

Planeringsstrategi

Ny 6versiktsplan

Digital plankarta/OP

Strategiska dokument

Kulturmiljoanalys

Gang- och cykelstrategi

Sparutredning

Bostadsforsorjningsprogram

Energiplan

Vattentjanstplan

Avfallsplan

Dagvattenstrategi

Landsbygdsprogram

Parkeringsutredning

Miljo-/hallbarhetsplan
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