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KOMMUN Samhallsbyggnadsforvaltningen TIANSTESKRIVELSE

Upprattad: 2019-05-22
Diarienummer: MIL.2019.261

Samhallsbyggnads-
namnden

Taxa for ansokan och tillsyn av serveringstillstand, anmalan
och tillsyn av forsaljning folkdl, tobak, elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehadllare samt vissa receptfria lakemedel

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta forslag till ny taxa f6r ans6kan och tillsyn av serveringstillstind och
tobaksforsiljning, anmilan och tillsyn av forsiljning av folkol, elektroniska
cigaretter samt vissa receptfria likemedel.

2. Taxan ska gilla fran 1 juli 2019

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat om en ny lag, Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (LTLP). Lagen trider i kraft 1 juli 2019 och ersitter tobakslagen
(1993:581) och lag om elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare (2017:425).

Den nya lagen innebdr bland annat att det infors tillstandsplikt f6r
tobaksforsiljning f6r bade detalj- och partihandel med kommunen som
tillstindsgivande myndighet.

For att kommunen ska kunna ta ut avgift f6r provning av ansdkan om
torsiljningstillstind, tillsyn av detalj- och partihandlare med férsaljningstillstand
samt tillsyn av handlare som anmalt forsiljning av elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare maste Gnesta kommuns befintliga taxa f6r ansékan och tillsyn
av serveringstillstand, anmalan och tillsyn av férsiljning folkol, tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare samt vissa receptfria likemedel uppdateras 1
enlighet med den nya lagen.

Arendebeskrivning

Riksdagen beslutade 2019-12-12 att inf6ra en ny tobakslag som trider 1 kraft
2019-07-01, Lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088), hir benimnd
”den nya tobakslagen”. I nuvarande tobakslag ricker det att den handlare som vill
silja tobaksvaror anmaler sin forsiljning till kommunen. Frin och med den 2019-
07-01 kravs istillet ett sdrskilt utfardat tillstind frin kommunen f6r att handlaren
ska fa silja tobak.

Handlaren maste saledes limna in en ansokan till kommunen. Efter en ingaende
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provning bedémer kommunen om s6kanden har visat sig vara limplig att bedriva
tobaksforsiljning i ekonomiskt och annat hinseende. Om sa ir fallet beviljar
kommunen férsiljningstillstand varefter handlaren far paboérja forsiljning av
tobak.

Da lagen trader i kraft kommer det att finnas en fyra manader ling
overgangsperiod dir de forsiljningsstillen som har anmalt forsiljning av tobak
ges mojlighet att fortsitta sin forsiljning 1 avvaktan pa att deras ansékan om
tobakstillstand handldggs och beslutas. Detta giller de handlare som senast 2019-
06-30 har anmaild forsiljning och som anséker hos kommunen om tillstind senast
2019-10-31.

Kommunen har ritt att ta ut avgifter fo6r handliggningen av tobaksansékan och
for den tillsyn som utférs 6ver beviljade tillstand. Detta regleras i kommunallagen
samt den nya tobakslagen.

Enligt 8 kap. 1 § Lag om tobak och liknande produkter, fir en kommun ta ut
avgift for provning av anstkan om forsiljningstillstind enligt 5 kap. 1 § enligt
grunder som beslutas av kommunfullmaktige.

Enligt 8 kap. 2 § Lag om tobak och liknande produkter, fir en kommun ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som driver tillstandspliktig f6rsaljning enligt 5 kap. 1
§ och av den som driver anmalningspliktig forsiljning enligt 5 kap. 15 §.
Kommunen har ritt att ta ut sidana avgifter och nivan pa avgifterna regleras i
kommunallagen (KL) 8 kap. 3 b § och av den sa kallade sjilvkostnadsprincipen i 8
kap. 3 ¢ § KL.

Forvaltningens synpunkter

Hir gors redogorelse 6ver forvaltningens beredningar av drendet. Vilka
overviagande har gjorts. Vilka olika alternativ har prévats. Korta sagt en fyllig
redogorelse som forklarar varfér man har kommit fram till forslaget till beslut.

Undvik vi-form i skrivelser som ska fungera som beslutsunderlag. Under
nimndprocessens gang skiftar lisargrupperna mellan politiker, tjinstemin och
allminhet. Exakt vilka som avses med "vi” blir darfor svartolkat.

Konsekvenser som bor behandlas under Forvaltningens synpunkter och som da
behandlas under underrubriker;

Forvaltningens synpunkter

Milj6enheten har arbetat fram ett férslag pa nya avgifter f6r ansdkan och tillsyn
av tillstand for forsiljning av tobak och liknande produkter.

De ans6knings- och tillsynsavgifter som kommunen tar ut ska finansiera den
handliggning och de kostnader som uppkommer genom arbetet med tillstinds-
och tillsynsirenden. Det dr 6nskvirt att kommunens kostnader ticks genom
avgifter fran de forsiljningsstillen som 1 praktiken genererar kostnaderna.
Avgifternas storlek for dessa drenden baseras pa det beriknade antal
arbetstimmar som ett normalt drende av den typen bedoms kriva frin
Miljéenheten. Enligt Miljoenhetens bedémning bor handliggningstiden av ett
tillstindsdrende vara ungefir 8-9 timmar.

Handliggningsstegen och momenten for provningen av en sékandes ritt att
beviljas tobakstillstind motsvarar till stora delar de som giller vid prévning av ett
serveringstillstind. Detta bade i tidsomfattning och faktiska
handliggningsatgirder. De limplighetskrav som stills fOr att beviljas ett
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tobakstillstand 6verensstimmer ocksd, med nagra fa undantag, de som nu giller
for att beviljas ett serveringstillstand. I likhet med ansdkan om serveringstillstand
betalar en sokande ans6kningsavgiften oavsett om ansékan beviljas eller avslas.
Tillsynsavgiften betalas ocksa arligen av den som innehar ett tillstand.
Milj6enheten har i arbetet med att ta fram nya avgifter beaktat den snarlika
handliggningsprocessen som utgdr provning om serveringstillstand utgor.

Under arbetet med att ta fram forslag pa avgifter har viss jaimforelse gjorts med
de avgifter som tas ut i andra kommuner. Hir ska dock noteras att lagen,
uppdraget och avgiften idr helt ny, och det dr fa kommuner i niromradet som har
tagit beslut om nagra avgifter.

I stort sett samtliga kommuner i landet arbetar med att ta fram avgiftsforslag
varfor en jamforelse har varit svar. Det gar dock att se att manga som nu arbetar
med att ta fram eller redan har fardigstillt nya tobaksavgifter har landat i summor
runt 80- 90% av kostnaden for ett serveringstillstand.

Tillstindsprovningen for forsiljning av tobak medfér att en ansékan for
forsiljning ska skickas in till kommunen. Detta paverkar kommunens avgiftsintikt
som mest initialt under 2019 nir provningar ska goras av alla verksamheter som
idag siljer tobak och dven vill fortsitta géra det efter den 1 juli 2019. Samtliga
tobaksforsiljare, bade detaljhandel och partihandel, ir skyldiga att anséka om
tillstand.

Om alla befintliga tobaksforsiljare anstker om tillstind berdknas cirka 10
ansOkningar komma in under perioden juli — oktober 2019, dd det ér detta antal
forsiljningsstillen f6r tobak som finns 1 Gnesta kommun idag. Det finns idag inga
partihandlare lokaliserade 1 Gnesta kommun.

I den nya tobakslagen innefattas dven de varor som idag lyder under egen lag, Lag
om elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare (2017:425). Denna lag upphor
gilla den 2019-07-01. For dessa varor kommer det fran detta datum att ricka att
handlaren anmaler sin forsiljning till kommunen. Har krivs inget utfirdat tillstand
och anmilan till kommunen ar avgiftsbelagd. En tillsynsavgift tas ut f6r
kommunens tillsynsbesok 1 butik 6ver anmild forsiljning av elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehallare, da dock enligt den nya tobakslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut om att infora avgift for provning av tillstand enligt den nya tobakslagen ér
nédvindig for att finansiera kommunens myndighetsutovning. I annat fall
kommer kostnaden att belasta skattekollektivet.

Juridiska konsekvenser

Taxan och tjdnsteskrivelsen dr framskriven med stéd av lagen om tobak och
liknande produkter (2018:2088). .

Jamstalldhetsanalys utifran checklista
Checklista for jamstilldhetsanalys har inte bedomts vara tillimplig i detta drende.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2019-05-22
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2. Forslag pa taxa

Beslutet ska skickas till:
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmiktige

~ Miljéenheten

Patrik Nissen Pontus Helm
Forvaltningschef Miljdinspektor
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Taxa for ansokan och tillsyn av

serveringstillstand och tobaksforsaljning, anmalan
och tillsyn av forsaljning av folkol, elektroniska
cigaretter och pafylinadsbehallare samt vissa
receptfria lakemedel.

Dokumentnamn

Dokumenttyp

Faststalld /upprattad

Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och
tillsyn av
serveringstillstind och
tobaksforsiljning,
anmilan och tillsyn av
forsaljning av folkol,
elektroniska cigaretter
och pafyllnadsbehallare
samt vissa receptfria
likemedel.

Avgifter

2019

Kommunfullmiktige

Dokumentansvarig
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Senast reviderad
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MIL.2019.261
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Tills vidare
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Kostnader for ansdkan/anmilan och tillsyn
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Innehadllsférteckning
Inledande DESTAMMEISET .........coiiiiie s
ANSOKNINGSAVGITLET ... et e re e sreene s
Ansokningsavgifter vid serveringstillstand ................cccocoviieiieiicee e,
Ansokningsavgifter vid forsaljningstillstand..............cccocoviieiiciiiccee e,
THHSYNSAVGITIET ....ecviie e e e s st besreene s
Tillsynsavgifter for folkdl, elektroniska cigaretter och paylinadsbehallare
och vissa receptfria lakemedel ..o

Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019 Kommunfullmiktige

och tobaksforsiljning, anmalan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och

pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.
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Inledande bestammelser
1 § Avgifter

Denna taxa giller avgifter f6r Gnesta kommuns kostnader f6r provning, handligegning och tillsyn enligt
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lagen om handel med vissa receptfria likemedel
eller bestimmelser meddelade med st6d av alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om handel med vissa receptfria likemedel (alkohollagen 8 kap 10 §, 8 kap. 1-3 §§ lagen om tobak och
liknande produkter, lagen om detaljhandel med vissa receptfria likemedel 23 §).

2 § Timtaxa

Vid tillimpning av taxan ar timtaxan 1022 kronor per hel timme handlaggningstid. Fasta arliga avgifter
beridknas efter gillande taxa i januari varje ar.

3 § Tillaggstaxa for extra tillsyn

For tillsyn och andra kontroller som pa grund av verksamheten art endast kan utféras vardagar mellan 19.00
—07.00, 16rdagar, séndagar eller helgdagar tas en avgift ut motsvarande 1,5 ganger gillande timtaxa.

Restiden i samband med tillsynen bestar av en uppskattad schablontid pa 1h/resa ToR.

4 § Avgiftens erlaggande

Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Gnesta kommun. Betalningen ska ske inom tid som anges i
beslut om avgift eller rikning.

5 § Nedsattning av taxa

Om det finns sarskilda skidl med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd
handlageningstid och Gvriga omstindigheter, far avgift enligt denna taxa sittas ned eller efterskiankas.

6 § Revidering av taxa

Fullmaktige beslutar om revidering av denna taxa. Samhillsbyggnadsnimnden far f6r varje kalenderar
(avgiftsar) besluta att justera i denna taxa med en upprikning enligt prisindex f6r kommunal verksamhet
(PKYV), som tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019 Kommunfullmiktige
och tobaksforsiljning, anmalan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.
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7 § Rutiner for ansdkningsavgifter

Ansokningsavgiften for samtliga kategorier av serveringstillstand skall vara betalda innan tillstindsirendet
provas, anstkningsavgiften aterbetalas inte om ansékan skulle avslas.

8 § Avgift for extra kontroll och timtaxa

For inspektioner och andra tillsynsatgirder med anledning av bristande efterlevnad och som dr utéver den
normala tillsynen tas avgift ut f6r nedlagd kontrolltid enligt timtaxa. I den nedlagda kontrolltiden inriknas:

o tid for forberedelser
e tid fOr besok pa plats
e tid for efterarbete

e tid fOr resor till och fran forsiljningsstallet
Avgiften fOr extra tillsyn debiteras efter utfort tillsynsbesok.
9 § Ingen avgift
Avgift enligt denna taxa tas inte ut for:

e tillsyn som foranleds av klagomal som visar sig vara obefogat

e handliggning som foranleds av att beslut av nimnderna enligt lagen om tobak och liknande produkter

e , alkohollagen eller lagen om handel med vissa receptfria likemedel eller bestimmelser meddelade
med st6d av dessa, Overklagas

Ansokningsavgifter

Avgift enligt denna taxa giller for tillstind och tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) samt lagen om
tobak och liknande produkter (2018:2088). Kommunen har enligt 8 kap. 10 § alkohollagen samt 8 kap. 1-3 §§
lagen om tobak och liknande produkter ritt att ta ut avgifter f6r provning av ansékningar om serverings- och
forsaljningstillstand. Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige och baseras pa sjdlvkostnads- och
likstéllighetsprincipen som regleras narmare i kommunallagen (1991:900). Avgifterna ska motsvara de
kostnader kommunen har f6r de tjanster som tillhandahalls.

Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019 Kommunfullmiktige
och tobaksforsiljning, anmalan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.
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Ansokningsavgifter vid serveringstillstand

Sid 5(11)

AVGIFT, KR*
Nyansokning/dgarskifte stadigvarande tillstind/ 9 000
Andrade dgandeforhillande av styrelse 100 % /Nytt tillstind
Ip-g-a. bolags eller driftsform/Nytt tillstind om gemensam
stadigvarande serveringsyta/ Provsmakningstillstind for
|partihandlare eller utstillare
Stadigvarande cateringtillstind for tillstindshavaren med ett |3 500
stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten
Andring av befintlig tillstind (dryckeslag, indring av 3 500
serveringsyta, serveringstid, villkor betriffande
ordningsvakter, Andrade dgandeférhallande/styrelse
(betydande)
Tillfalligt tillstand, allménhet (6 tillfillen) 5 000
Tillfallig pausservering (6 antal tillfdllen) 1 000
[Anmilan provsmakning 1 000
Tillfalligt tillstand, slutet sillskap 1 000
|Cateringtillstand for slutna sillskap 1 000
Tillfallig provsmakningstillstind per tillfille 1 000
Tillfalligt gemensam serveringsyta 3 500
Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019
och tobaksforsaljning, anmailan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.

Kommunfullmiktige
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[Anmailan kryddad spritdryck 0

* I kostnaden ingar kunskapsprovskrivningen och tva omprov.

Ansokningsavgifter vid forsaljningstillstand

AVGIFT, KR

Nyansokning, stadigvarande forsiljningstillstand av tobak 8 500

Nyansokning, tillfalligt forsaljningstillstand av tobak 8 500
[Anmalan om mindre omfattande dndrade agar- eller 3 000
[bolagstorhallanden
[Anmalan om omfattande dndrade dgar- eller 8 500
bolagsforhallanden

Avgifterna dr samma for bade detalj- och partihandel.

Sid 6(11)

Dokumentnamn Faststalld /upprattad

Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019
och tobaksforsaljning, anmailan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.

Kommunfullmiktige
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Avgifter kunskapsprov

Sid 7(11)

I alkohollagen finns krav pa att tillstindshavare ska genomga kunskapsprov enligt alkohollagen 8 kap. 12 §
och Folkhilsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FOHMES 2014:7) samt proposition 2009/10:125.
Folkhilsomyndigheten tillhandahaller och administrerar sjilva proven. Det 4r kommunen som ansvara for att

kunskapsproven genomfors i enlighet med foreskrifterna

Det finns sju stycken olika prov:

Stadigvarande serveringstillstind till allmanheten (1:1)

Stadigvarande serveringstillstand i slutet sallskap vid cateringverksamhet (2:1)
Stadigvarande serveringstillstind i slutet séllskap (3:1)

Tillfalligt serveringstillstind till allmdnheten (4:1)

Tillfalligt serveringstillstind 1 slutet sallskap (5:1)

Dokumentnamn Faststalld /upprattad

Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019
och tobaksforsiljning, anmalan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.

Kommunfullmiktige
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Tillstand f6r pausservering (6:1)

Tillstind f6r provsmakning (7:1)

PROVKATEGORI JANTAL FRAGOR AVGIFT, KR*
1:1 0 1000

2:1 0 1000

3:1 14 800

41 m 800

5:1 D8 500

6:1 28 600

7:1 D8 600

* 1 kostnaden ingar moijligheten till tva omprov.

Sid 8(11)

Kunskapsproven fir avliggas muntligen om s6ékanden inte behirskar nagot av de sprak som provet erbjuds

pa, kan styrka patagliga lis- eller skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal.

Tillsynsavgifter

Tillsynsavgiften for servering av alkohol dr uppbyggd av tva delar. Den forsta delen ér en generell fast

tillsynsavgift och den andra ar en rorlig omsittningsbaserad avgift. Den r6rliga avgiften baseras pa det som

varje enskild tillstindsinnehavare rapporterar in genom restaurangrapporterna.

Fast tillsynsavgift vid serveringstillstand

AVGIFT, KR
Stadigvarande tillstind — Allmédnhet * 2 500
Stadigvarande tillstind — Slutet séllskap * 2 500

Dokumentnamn

Faststalld /upprattad

Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand
och tobaksforsaljning, anmailan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och

pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.

2019

Kommunfullmiktige




ROVRIN T |

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

[Trafikservering * 2 500
Pausservering tillstand * 0
Serveringstid mellan kl 01:00-02:00 * 3 000
Paminnelseavgift vid utebliven rest.rapport 2 000
Paminnelseavgift 500

Sid 9(11)

* det tillkommer tillsynsavgift for rorlig omsittning enligt tabell for rorlig tillsynsavgift.

Rorlig tillsynsavgift baserad pa alkoholomséttning i kronor

AVGIFTSKLASS [ALKOHOLOMSATTNING, KR AVGIFT, KR

! 1- 50 000 1 500

g 50 001 — 100 000 2 000

0 100 001 — 250 000 3 000

t 250 001 — 500 000 5 000

> 500 001 - 1 000 000 6 000

Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand
och tobaksforsaljning, anmailan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och

pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.

2019

Kommunfullmiktige
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0 1,000 001 - 2 000 000 7 000
U b 000 001 - 3 000 000 8 000
8 3 000 001 - 4 000 000 9 000
0 4 000 001 - 5 000 000 10 000
10 5 000 001 - 6 000 000 11 000

Och sa vidare med 6kning om 1 000 kr per 1 000 000 kr 1 omséttning.

Fast tillsynsavgift vid forsaljningstillstand

AVGIFT, KR

Arlig tillsynsavgift avseende forsiljning av tobak 4 000

Avgifterna dr samma for bade detalj- och partihandel.

Tillsynsavgifter for folkol, elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare och vissa
receptfria lakemedel

Kommunen har enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ritt att ta ut avgift for tillsyn av detaljhandel med folkoél, enligt
5 kap. 15 § lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088) for tillsyn rérande forsaljning av elektroniska
cigaretter och enligt 23 § lag om handel med vissa receptfria likemedel for kontroll av den som bedriver
detaljhandel.

Avgift for anmalan om folkol och elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare

Fo6r handliggning av anmilan om folkdl och/eller elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehéllare tas en avgift
ut motsvarande en timmes handlageningstid. Ingen arsavgift utgar f6r anmilningsaret. Vid behov av tillsyn i
samband med anmilan debiteras timtaxa.

Arsavgift
Arsavgiften betalas i forskott och avser kalenderir.
Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans
Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand 2019 Kommunfullmiktige

och tobaksforsaljning, anmailan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.
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ARSAVGIFT, KR
En produktkategori 1 000
[T'va produktkategorier 2 000
[Tre produktkategorier 3 000

Sid 11(11)

Dokumentnamn

Faststalld /upprattad

Beslutsinstans

Taxa f6r ansokan och tillsyn av serveringstillstand
och tobaksforsiljning, anmalan och tillsyn av
forsaljning av folkol, elektroniska cigaretter och

pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel.
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