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Inledning

Lagstiftaren har i alkohollagen (2010:1622) (AL) lagstiftat om att kommunerna ska ha
riktlinjer. Folkhdlsomyndigheten (FoHM) har den 15 maj 2020 tagit fram en
vigledning for hur de kommunala riktlinjerna for alkoholservering ska utformas
Bakgrunden ar att vigledningen ska vara ett stod for att skapa forutsdgbarhet och
likabehandling. Nedanstaende riktlinjer for Gnesta kommun ar framtagna enligt
FoHM:s vigledning.

Av 8 kap. 9 § AL (2010:1622) framgar att kommunen ska informera och vad som giller
enligt alkohollagen och tillhorande foreskrifter och att kommunen ska ta fram
riktlinjer for hur alkohollagen ska tillampas lokalt.

Kommunerna ska ha tydliga riktlinjer som bland annat redogor for vilken hansyn till
lokala forhallanden som kommunen tar vid tillstandsprévningen.

Gnesta kommuns riktlinjer ar politiskt forankrade och beslutade av
samhillsbyggnadsndmnden. Riktlinjerna publiceras p4 kommunens webbplats sa att
allménheten enkelt kan ta del av dem. Riktlinjerna ske spegla kommunens uppfattning
och ambitionsniva och bor darfor revideras regelbundet, dock minst vart fjarde ar.

Syftet med riktlinjerna

Syftet med de kommunala riktlinjerna for serverings — och provsmakningstillstand ar
att:

e Skapa forutsdgbarhet for om en etablering som planeras kan beviljas tillstand.

e Kommunen ska behandla ansokningar om serveringstillstand pa ett likvardigt
satt.

e Bidra till svabb och effektiv tillstindsprovning.

e Bidra till en likvardig, effektiv och samordnad tillsyn.

Genom dessa riktlinjer far allmanheten kinnedom om den lokala anpassningen till
alkohollagen. Det ar ett dokument som ska vara till hjalp for handlaggarna att fatta
beslut i enlighet med den politiska viljeriktningen i kommunen och att beslutet
grundas pa samma bedomning for alla.

Mal
Gnesta kommuns mal med riktlinjerna for alkoholservering ar foljande:

- Minska 6verkonsumtion av alkohol med sarskild fokus pa ungdomar och unga
vuxna

- Att miljoer och arrangemang for barn och ungdomar ar alkoholfria

- Att motverka brottslighet och minska valdsbrott i offentlig milj6/krogmiljo

- Att endast verksamhetsutovare som uppfyller lamplighetskraven ska erhélla
tillstand

- Att den som soker tillstdnd enkelt ska kunna férutse om de planerade
verksamheten kan ges tillstand
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Hur riktlinjerna ska anvandas

Enligt alkohollagen ska kommunen ha tydliga riktlinjer som talar om vad som galler
nar man soker serveringstillstand. Det ska vara latt for en verksamhetsutovare att
forsta vad som galler i Gnesta kommun och om den planerade verksamheten kan ges
tillstand.

Det racker inte for Gnesta kommun att enbart hanvisa till riktlinjerna som grund for
att avsld en ansokan om serveringstillstand. Det méste finnas konkreta omsténdigheter
som talar mot att tillstdndet kan ges exempelvis polisens yttrande.

Riktlinjerna kompletteras med en tillsynsplan. Tillsynsplanen redogor konkret for
kommunens planerade tillsynsarbete, till exempel vad galler frekvens pa tillsynsbesok
och olika tematiska anslag for tillsynen.

Alkohollagen - en skyddslag

Alkohollagen utgor en viktig del av alkoholpolitiken och reglerar bestimmelserna om
nar, var och hur servering av alkoholdrycker far ske.

Alkohollagen ar en skyddslag vilket innebar att den ska begransa alkoholens
skadeverkningar. En utgangspunkt ar att sociala hansyn och skyddet for manniskors
halsa alltid gar fore foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn.

Ansdkan och handlaggning

Handlaggningstider vid ansdkan

Rattsregel

5 § alkoholférordningen (2010:1636): Kommunen ska fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstind inom fyra manader fran det att en fullstindig ansékan har
inkommit till kommunen. Om det dr nodvandigt pa grund av utredningen av drendet
far handlaggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokanden ska informeras
om skilen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut. Ett beslut att forlanga handlaggningstiden far inte overklagas.

8 § lagen om tjanster pa den inre marknaden (2009:1079): Behorig myndighet ska
sdnda ett mottagningsbevis till sckanden nar en fullstindig ansékan har kommit in.

Mottagningsbeviset ska innehalla information om

1. tidsfrist som avses i 7 § och, i forekommande fall, f6ljden av att ett beslut inte fattas
inom denna tidsfrist, och

2. mojligheterna till rattslig provning av beslut.

Riktlinje
Gnesta kommuns Samhaillsbyggnadsnamnd ansvarar for tillstdndsgivning, tillsyn,
sanktionsiarenden for serveringstillstind samt forsiljning av folkol.
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Nykopings kommun ar den som utreder och handldgger alla typer av
tillstdndsansokningar &t Gnesta kommun. Beslut inom omradet fattas i Gnesta
kommun. Ans6kningshandlingar och betalningar av ansoknings-och tillsynsavgifter
insdnds alltid till Gnesta kommun. Blanketter och information aterfinns pa Gnesta
kommuns hemsida. Tiderna som framgar giller fran det att en ansokan ar komplett till
dess att ett forslag till beslut foreligger.

Observera att det kan forekomma faktorer som forlanger handlaggningstiden som till
exempel remissvar eller ofullstandigt avlagt kunskapsprov.

Nedan foljer handlaggningstider for specifika drendeslag, nar ansokan ar komplett:

- Stadigvarande tillstand till allménheten eller slutet sillskap — 6 veckor

- Andring av styrelse, yta serveringstid mm — 6 veckor

- Tillfalliga tillstand till allmanheten — 4 veckor

- Tillfalliga tillstand till slutet séllskap — 1 vecka

- Anmailningsirenden — 1 vecka
Beslut gillande serveringstillstand fattas i enlighet med upprattad delegationsordning.
Var beslutanderatten ligger i ett specifikt drende kan paverka hur fort ett darende kan
beslutas.

Vid ansokan om tillfalligt tillstand till allmanheten eller till slutna sallskap under juni
— augusti uppmanas sokande att i god tid inkomma med ans6kan och medféljande
dokumentation.

Kommunens informationsskyldighet med mera

Rattsregel

8 kap. 9 § AL: Kommunen ska tillhandahélla information om vad som géller enligt
denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av
foreskrifterna i kommunen.

Riktlinjer
Gnesta kommun anvinder sig av sin hemsida: www.gnesta.se som huvudsaklig killa
till information. Dar aterfinns ett omfattande informationsmaterial gallande

kommunens arbete och alkohollagen och dess foreskrifter. Dar finns ocksé samtliga
relevanta blanketter att ladda ner.

Kunskapsprov

Kunskapsprov ska avlidggas i samband med ansokan. Provet ombesorjs av Nykopings
kommun via webben. Efter 3 misslyckade prov ges avslag pa ansékan och ny
ansokningsavgift far erlaggas. Provresultat meddelas dagen efter och eventuellt
omprov far tidigast skrivas om efter 6:e arbetsdagen. Kunskapsprov erlaggs av den
person som ansoker om serveringstillstdnd och/eller av person som ingér i bolaget, vid
storre koncerner restaurangchef eller liknande.

Dokumentnamn Riktlinjer for alkoholservering
Amne i Gnesta kommun
Beslutsinstans Samhallsbyggnadsnamnden



GNESTA

KOMMUN Samhallsbyggnadsforvaltningen 6(20)

Gnesta kommun anordnar krogartriffar och referensgrupper dar tillstindshavare i
kommunen forviantas delta. Motena syftar till att alkoholinspektorerna ska kunna fora
ut viktig information och samtidigt vara lyhorda for restauratorernas asikter. Gnesta
kommun ldmnar information tva génger per ar genom ett informationsbrev som gar ut
till samtliga restaurangégare. Det kan gilla ny information dndring i lag, statistik mm.

Gnesta kommun erbjuder utbildning i Ansvarsfull alkoholservering vid minst ett
tillfalle per ar. Utbildningen erbjuds kommunens tillstindshavare utan kostnad.
Kommunen kan meddela villkor som innebar att serveringsansvarig personal bor
genomga ovanstdende utbildning eller motsvarande.

Gnesta kommun kommunicerar nar ansokan ar inkommen och komplett, endera
genom telefon eller via mejlkontakt. Den sokande far ocksa bekriftelse pa om anmalan
avser kryddning av spritdrycker, anmélan av cateringlokal samt serveringsansvarig
personal.

Den som bedriver cateringverksamhet ska anmaéla lokal och tid for evenemanget till
kommunen. Alkoholinspektorerna skickar alltid en tillsynsrapport nar de varit pa yttre
tillsyn, dar forklaras vad kommunen har tittat pa.

Gnesta kommun har ett samverkansavtal med polismyndigheten, vilket bland annat
galler hantering av serveringstillstand.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

9 kap. 2 § AL: Kommunen och polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de
bestammelser som géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med
folkol. Kommunen ska uppratta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen. Lag
(2019:345).

9 kap. 3 § AL: For tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing
i 7 kap. finns det sdrskilda regler i marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen Gver
efterlevnaden av bestimmelserna gentemot den som har serveringstillstand far, i fraga
om marknadsforing pa serveringsstillet, utévas ocksad av kommunen. For kommunens
tillsyn galler inte 7 kap. 8 § AL.

Riktlinje

Gnesta kommun och polismyndigheten ar de lokala tillsynsmyndigheterna som ska
kontrollera verksamheten med serveringstillstand och dess efterlevnad av
bestammelserna i alkohollagen. Tillsynsarbetet ar uppdelat i tre delar. Dessa delar ar
forebyggande arbete, inre tillsyn samt yttre tillsyn. Tillsynen kan ocksa delas upp i
rutin — respektive pékallad tillsyn.

Rutintillsyn ar sadan tillsyn som enligt faststilld tillsynsplan ar inplanerad medan den
pékallade tillsynen genomfors utifran négon specifik handelse som intraffat eller att
information om till exempel missférhallande har inkommit till kommunen.
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Férebyggande arbete

Inom det forebyggande arbetet ryms en mangd olika aktiviteter. Till exempel dialog
och diskussion med kommunens restauratorer, utbildning i ansvarsfull
alkoholservering samt deltagande i olika natverk. Syftet med forebyggande arbete ar
ett satt att sprida kunskap till de som har ett serveringstillstind om hur de ska arbeta
for att folja alkohollagens regler i sin verksamhet.

Inre tillsyn

Vid inre tillsyn granskar kommunen saddant som tillstindshavaren enligt alkohollagen
och dess foreskrifter ar skyldiga att skota. Nagra fa exempel pa inre tillsyn ar
granskningen av bokforing, att skatter och avgifter till det allminna betalas i tid.
Gnesta kommun anvinder sig av kreditupplysningsforetag som kan upplysa om
brister.

Yttre tillsyn

Vid yttre tillsyn avses ofta sddan tillsyn som sker pa plats pa serveringsstallet. Det som
star i fokus vid denna tillsyn ar det som kallas de alkoholpolitiska virdena. Kommunen
kontrollerar att ingen minderéarig blir serverad, att ingen overservering sker och att
bestaimmelserna kring ordning och nykterhet efterlevs. Vidare kontrolleras krav pa
matservering och marknadsforing, samt att det finns serveringsansvarig personal pa
plats. Efter tillsynsbesoket skickas ett tillsynsprotokoll till serveringsstallet med de
uppgifter som framkommit vid tillsynen samt en forklaring pa samtliga punkter.

Avgifter for tillstdndspréovning samt tillsynsavgifter

Rattsregel

8 kap. 10 § AL: Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen. Kommunen far ta ut
avgift for provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.
Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har
serveringstillstind och av den som bedriver anmalningspliktig detaljhandel med eller
servering av folkol. Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om serveringstillstdnd.

Riktlinje
Gnesta kommuns avgifter beridknas enligt sjalvkostnadsprincipen som regleras
narmare i kommunallagen (2017:725).

For att ansokan ska bli provad och beslutad kravs att ansokningsavgiften ar betald.
Tillsynsavgiften for servering av alkohol ar uppbyggd av tva delar. Den forsta delen ar
en fast tillsynsavgift och den andra ar en rorlig avgift baserad pa omséttning
foregaende ar.

Rorlig tillsynsavgift baserar sig pa tidigare ars alkoholomsattning och framgéar av
restaurangrapporten. Den omsattningsbaserade avgiften ar indelad i tio olika
avgiftsklasser. De aktuella specifika avgifterna aterfinns pa Gnesta kommuns hemsida.
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Riktlinjer vid servering

Remissyttrande

Rattsregel

8 kap. 11 § AL: En ansokan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan
att polismyndighetens yttrande har inhamtats. Det samma giller om det inte ror sig
om arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand for
servering till allmanheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstandigheter som ligger till
grund for myndighetens bedomning i det enskilda fallet och sarskilt yttra sig om
sokandes allménna lamplighet for verksamheten.

8 kap. 12 § AL: Serveringstillstdnd far endast meddelas den som visar att han eller hon
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i
ovrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avldgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om
denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt
utova serveringsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om prov som avses i andra stycket och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att
avldagga prov.

8 kap. 16 § AL: Lokaler som anvinds for servering till allméanheten eller for servering
till slutna sillskap av den som har stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga
fran brandsikerhetssynpunkt.

Riktlinje
Remissforfragningar avseende serveringstillstand skickas till andra myndigheter eller
liknande:

- Polismyndigheten

- Raddningstjansten

- Samhillsbyggnadsndmnden, miljéenheten
- Skatteverket

- Kronofogdemyndigheten

- Tullverket

- Barn- och utbildningsnamnden

- Socialnimnden

- Andra kommuner

Gnesta kommun ldmnar ocksa remissvar till andra myndigheter. Gnesta kommun
inhdmtar ocksa information fran kreditupplysningsforetag samt har en rattsdatabas att
tillga.
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Genom remissvaren erhaller kommunen en stor mangd information om den s6kande,
dennes bolag och forutsiattningar for den sokta verksamheten. Nagra exempel pa
vilken information som lamnas och kommer kommunen till del vid yttranden ar:

- Vandel

- Sokt serveringstid

- Krav pa forordnade ordningsvakter

- Personalbedomning i serveringslokal

- Bedomning av brandsédkerhet

- Eventuella boendestorningar

- Restforing av skatter och avgifter till det allménna
- Betalningsuppmaningar

Kommunen virderar och bedomer sedan yttranden fran andra myndigheter beroende
pa vilken typ av verksamhet som har sokts eller vad som utgor bakgrund till
remissforfragan. Kort kan sigas att yttranden fran polis, riddningstjanst samt fran
miljoenheten vager tungt vid en bedomning.

Om det ar kant att en sokande tidigare har drivit eller haft betydande inflytande i en
serveringsrorelse i den egna kommunen eller en annan kommun, kan dven uppgifter i
det tidigare drendet vara av betydelse for bedomningen.

Olagenheter pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller
andra skal

Rattsregel

8 kap. 17 § AL: Om alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av
andra skil kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors hilsa, far serveringstillstdnd vigras d&ven om 6vriga krav
som uppstills i lagen ar uppfyllda.

Riktlinje
Gnesta kommun tar fram i sina riktlinjer vilka kriterier som tillimpas i bedomningen

for att det ska bli tydligare for dem som ansoker om serveringstillstind. Kommunen
maste dock alltid bedoma samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Vid en ansokan om serveringstillstdnd i Gnesta kommun gors en bedomning om sokt
verksamhet utifran olika kriterier. Polisens och miljéenhetens yttrande viager tungt.
Bedomning av sokt verksamhet gors utifran foljande exempel:

Stérningar fér omgivningen

Storningar for omgivningen och narboende kan vara skal for avslag, delvis avslag eller
inskrankningar i serveringstillstandet avseende serveringstider inom och utomhus.
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Restaurangens inriktning

Restaurangens inriktning, till exempel renodlad restaurang for matservering,
restaurang med nojesverksamhet eller restaurang som vander sig till ungdomar, vigs
in i bedomningen. Gnesta kommun kan ocksa begriansa serveringstider, t.ex. dar
servering endast far ske tva timmar fore och tva timmar efter aktivitet.

Hansyn till barn och ungdomar

Specifika miljoer, sd som i nirhet eller i anslutning till skolmiljoer, bor
tillstdndsgivningen ske restriktivt. Undantaget har ar restaurangskolor och liknande
utbildningar.

Idrottsanlaggningar

Gnesta kommun har en restriktiv syn pa alkoholservering i samband med
idrottsutovande eller i lokaler dar sddant kan forekomma. En bedomning gors i varje
enskild fall utifran de forutsiattningar ansokan omfattar med sarskild fokus pa
arrangemangets art, publikens sammansittning vad géaller till exempel alder och risken
for ordningsstorningar.

Idrottsanlaggningar och liknande kan anviandas for andra andamal sdsom konserter,
massor och dylikt. Gnesta kommun genomf6r d en bedomning av sokt arrangemang
och fattar darefter lampligt beslut.

Vid eventuellt beviljande av serveringstillstand i idrottshall eller liknande ska
serveringen ske pa vil avgransade ytor och inte inrymma laktarplats. Alkoholservering
och innehav av alkohol far inte forekomma pa laktarplats.

Riktlinjer vid serveringstider

Rattsregel

8 kap. 19 § AL: Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid bestimmande av tiden for servering
ska sarskilt beaktas vad som sdgs i 17 §. Om inte kommunen beslutar annat, far
servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker inte péborjas
tidigare dn klockan 11.00 och inte péaga langre an till klockan 01.00. Serveringsstallet
ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utging

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena giller inte rumsservering pa hotell eller
minibar i hotellrum enligt 5 §. Lag (2019:345).

Riktlinje

I alkohollagen framgéar att normaltiden for alkoholservering ar 11:00-01:00.
Tillstdindsmyndigheten kan dock besluta om sa kallad utstrackt serveringstid. Vid
beslut om serveringstid viager polisens och miljoenhetens yttrande tungt. Detta
innebar att serveringstid efter klockan 01:00 i vissa fall kan vara mojlig.
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I Gnesta kommun giller alkohollagens normaltid som utgéngspunkt for
serveringstillstind. Tillstandssokande och tillstindshavare kan dock beviljas utstrackt
tid till 1angst klockan 02.00 efter provning och bedomning. Gnesta kommun kan
tillampa provotid vad giller ansokt utstrackt tid.

Tillfalligt utokad serveringstid till klockan 02:00 kan dven erhallas vid evenemang dar
synnerliga skal finns att bevilja tillfalligt utstrackt serveringstid pa grund av
evenemangets art, malgrupp det vander sig till, nationell eller internationell pragel
samt till omstandigheterna i 6vrigt. Har tillampas dock en restriktiv héllning.

Vad giller serveringstid vid tillfalliga tillstdnd for slutet séallskap kan dessa beviljas till
langst klockan 02:00 efter provning och bedomning. Hir avses arrangemang av typen
privat brollopsfest eller jubileumsfest sdsom exempelvis 50- arsfest.

Kravet pa att det ska finnas ett varierat utbud av matrétter ska i princip gilla under
hela den tid som serveringstillstindet géller. Efter klockan 23.00 far matutbudet
begrinsas till ett fatal enklare ratter.

Ordning och nykterhet

Rattsregel

1 kap. 11 § andra stycket AL: Forsiljning till konsument bendmns detaljhandel eller,
betraffande alkoholdrycker och alkoholdrycksliknandepreparat, servering om det siljs
for intag pa stéllet. Annan forsaljning bendmns partihandel. Lag (2019:345).

3 kap. 5 § AL: Forsiljning av alkoholdrycker alkoholdrycksliknande preparat ska
skotas pa ett sddant satt att skador i mojligaste mén forhindras. Det som tar befattning
med forsiljning av alkoholdrycker alkoholdrycksliknande preparat ska se till att
ordning och nykterhet rader pa forsiljningsstallet. Lag (2019:345)

8 kap. 20 § AL: Vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
ska ansvarig personal se till att méattfullhet iakttas och att storningar pa grund av
oordning eller onykterheter undviks. Lag (2019:345)

8 kap. 21 § AL: Priset for en alkoholdryck eller ett alkoholdrycksliknande preparat far
vid servering inte sattas ldgre dn inkopspriset for drycken eller preparatet jamte skiligt
paslag. Prissdttningen far inte ske péa ett sddant sitt att forsdljning av drycker eller
alkoholdrycksliknande preparat med hogre alkoholhalt framjas. Gasterna far inte
uppmanas eller formaés att kopa alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat.

Lag (2019:345).

8 kap. 22 § AL: Vid servering av alkoholdrycker ska lattdrycker finnas att tillga i
tillfredsstillande urval och omfattning.

8 kap. 23 § AL: Fran ett serveringsstille med serveringstillstand far inte ndgon
medfora spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som har serverats i lokalen. Detta giller inte hotellrum
med minibar. Lag (2019:345).
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8 kap. 24 § AL: Pa ett serveringsstille dir serveringstillstand géller far inte ndgon inta
eller tilldtas inta andra alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat dn sidana
som har serverats i enlighet med tillstindet. Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far nagon inta eller tillatas inta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat pa ett serveringsstille dar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat inte far serveras eller i en lokal som yrkesmassigt upplats for anordnande av
sammankomster i slutna sillskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av
innehavaren eller genom dennes forsorg och dar servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat inte ar tillaten.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i en lokal
som avses i denna paragraf far inte heller forvaras i lokalen eller tillh6rande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte i fraga om folkol. Lag (2019:345).

Riktlinje

Servering av alkoholdrycker i Gnesta kommun ska vara ansvarsfull och praglas av
mattfullhet. Fokus ar aterhéallsamhet vid servering, att skadeverkningarna av alkohol
forhindras samt att kravet pa ordning och nykterhet giller saval pa serveringsstallet
som i dess direkta nirhet. Aven &vrig oordning som inte #r direkt orsakad av
alkoholfértaring ska undvikas.

Ett antal exempel pa omstiandigheter som kan paverka arbetet med ordning och
nykterhet som kommunen vill lyfta fram ar:

- Personaltithet

- Personalens utbildning

- Lokalens utformning

- Kringmiljon

- Lokal alkohol och drogpolicy pa serveringsstallet
Gnesta kommun kan vid tillstandsgivning komma att villkora specifika forutsiattningar
pa serveringsstillet sisom att endast bordsservering ar tillatet, att serveringspersonal
genomgar utbildning i ansvarsfull alkoholservering eller liknande och en begransning
till vissa dryckesslag. Gnesta kommun vill ocksa framhalla att det i enlighet med

intentionerna i alkohollagen ar olampligt att servera starksprit som sjalvservering, sa
kallade helror.

Uteserveringar

Rattsregel

8 kap. 14 § AL. Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som
disponeras av tillstindshavaren. Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera
tillstindshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om s har skett ska
varje tillstindshavare svara for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt
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for att vad som i Ovrigt giller enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon
bedriver servering dar.

8 kap. 17 § AL: Forsiljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betraffande
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknandepreparat, servering om det siljs for intag pa
stillet. Annan forsiljning benamns partihandel. Lag (2019:345).

8 kap. 19 § AL: Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid bestimmande av tiden for servering
ska sarskilt beaktas vad som sigsi17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte paborjas
tidigare dn klockan 11.00 och inte péaga ldngre an till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena giller inte rumsservering pa hotell eller
minibar i hotellrum enligt 5 §. Lag (2019:345).

Riktlinje
Alkoholservering pa uteservering regleras inte sarskild i alkohollagen utan det ar

samma regler som galler vid 6vrig alkoholservering. Kommun gor en individuell
provning betraffande serveringstid.

Normal serveringstid pa uteservering i Gnesta kommun ar klockan 11:00-22:00
sondag till torsdag och 11:00-00:00 fredag — l16rdag.

Polisens och miljoenhetens yttrande &r av stor betydelser for utfallet av bedomningen.
Anledningen ar att verksamheten inte far stora omgivningen, till exempel de som bor i
narheten av restaurangen. Om kommunen inte har villkorat tillstindet med en sarskild
utrymningstid for uteserveringen géller serveringsstillets utrymningstid, det vill sdga
30 minuter efter den serveringstid som géller for serveringsstallet i Gvrigt.

Uteserveringen ska utgoras av en tydlig markerad och begransad yta. Markeringen ska
vara ovanfor markytan samt inte utgora fara for personer med funktionsnedsattning.
Uteserveringen ska ligga i anslutning till den huvudsakliga serveringsytan och bedéms
utifran det specifika drendet. Villkor kan stéllas om bordsservering for att sikerstélla
overblickbarheten.

Tillstdndshavaren ansvarar sjilv for att fa markupplételse vid anvindande av annans
mark, att eventuellt behov av bygglov efterlevs och att ansoka om tillstdnd hos polisen.

Tillstdndshavaren ansvarar for att ordning och nykterhet uppratthalls pa
serveringsstillet. Observera att uteserveringens yta omfattas av rokforbudet i enlighet
med Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088).
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Gemensamt serveringsutrymme

Rattsregel

8 kap. 14 § andra stycket AL: Sarskilt tillstdnd kan dock meddelas for flera
tillstdndshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska
varje tillstaindshavare svara for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt
for att vad som i Oovrigt giller enligt denna lag iakttas under den tid han eller hon
bedriver servering dar.

Riktlinje

En gemensam serveringsyta som delas av flera tillstdindshavare ska vara mycket tydligt
markerad i sin helhet. Polismyndigheten kan forordna ordningsvakter efter ett visst
klockslag, villkor om begrasning, att endast tillata bordsservering kan meddelas.
Ansokningsavgiften debiteras per sokande nar det ar frigan om gemensamt
serveringsutrymme.

Villkor vid meddelande om serveringstillstand

Rattsregel

Enligt allminna forvaltningsrattsliga principer kan en kommun nir den meddelar
tillstdnd ocksa meddela olika villkor. Syftet ar att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkor kan alltséd endast meddelas vid nytt beslut om
serveringstillstnd. Till dessa raknas ocksa beslut om utokning av ett gillande
tillstand, till exempel forldngd serveringstid och utokning av serveringslokal eller
annat serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella utan behovet ska bedémas i
varje enskild fall. Kommunen kan daremot i sina riktlinjer beskriva under vilka
forutsattningar ett beslut kan komma att villkoras.

Riktlinje
Gnesta kommun uppmanar tillstindshavaren att den serveringsansvarige ska genomga

kursen i ansvarsfull alkoholservering, vilket erbjuds arligen av kommunen efter
beviljat serveringstillstand.

Vid brottslighet som har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafikbrott,
nykterhetsbrott, valdsbrott samt ekonomisk brottslighet bor minst tre ar ha forflutit
sedan sokande begick brott innan serveringstillstind kan komma ifraga.

Gnesta kommun kan i samband med tillstdndsgivningen dven meddela andra villkor
for serveringstillstandets giltighet. Vad for villkor som kan bli aktuella bedoms och
avgors fran fall till fall beroende pa vilken typ av tillstand som efterfragas och vilken
typ av verksamhet som ska bedrivas.

Exempel pa villkor som Gnesta kommun kan meddela ar:

- Forordnande av ordningsvakter efter vissa klockslag eller vid olika typer av
evenemang
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- Olika utrymningstider for servering i olika lokaler eller utrymmen pa ett
serveringsstille, uteservering

- Olika serveringstider beroende pa typ av evenemang

- Antal gister pa serveringsstillet

- Begriansning av servering genom att endast tilldita bordsservering vid vissa
evenemang

Tillfalliga tillstand till allménheten och slutna sallskap

Rattsregel

8 kap. 2 § AL: Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdndet kan avse servering aret runt
eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven
avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).
Stadigvarande tillstand galler tills vidare. Kommunen far dock om det finns sarskilda
skal begransa tillstandets giltighet till viss tid. Serveringstillstand kan gilla
spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker eller en eller flera av dessa
drycker. Tillstdnd att anordna provsmakning av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt 6 och 7 §§ kan meddelas stadigvarande eller for
enstaka period. Lag (2019:345).

8 kap. 13 § AL: Den som har tillstand for servering till allmanheten eller stadigvarande
tillstand for servering i slutet sillskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker som behovs for rorelsen endast av partihandlare eller av
detaljhandelsbolaget. Den som har tillstdnd for servering i slutet sillskap vid ett
enstaka tillfalle eller under en enstaka tidsperiod, far kopa motsvarande drycker
endast hos detaljhandelsbolaget.

Forsta stycket giller dven for alkoholdrycksliknande preparat som ar skattepliktiga
enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Lag (2019:345).

8 kap. 15 § AL: Stadigvarande tillstand for servering till allménheten far medges endast
om serveringsstallet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahaller lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbjudas ett
varierat utbud av matratter. Efter klockan 23.00 fir matutbudet begrinsas till ett fatal
enklare ratter.

Serveringsstillet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt
antal sittplatser for matservering.

Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av
serveringsstillets totala yta och vara beldgen i nara anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstdnd for servering till allmanheten far meddelas om serveringsstillet
tillhandahaller tillredd mat.

Detsamma géller tillstand for servering i slutet sillskap.
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Tillstdnd for servering av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer till teater
eller konsertlokal under paus i forestillning eller konsert far meddelas utan krav pa
matservering. Det stills inte heller krav pa matservering vid provsmakning enligt 6
eller 7 §. Lag (2012:205).

Riktlinje

I Gnesta kommun kan man ansoka om tillfalligt serveringstillstand till allmanheten for
hogst 6 stycken tillfallen per ansokan. Detta géller da forutsattningarna for varje
enskilt tillfalle ar exakt de samma. Ett tillfalligt tillstand till allmanheten kan omfatta
en period om langst 20 veckor under ett kalenderar. Flera ansokningar kan ldimnas
med varje ansokan omfattas da av en ansokningsavgift.

Definitionen av slutet sillskap ar att det ar en begriansad krets av personer som har ett
inbordes samband sasom slékt, forening, foretag eller ett gemensamt intresse utover
den aktuella tillstallningen. For att betraktas som ett slutet sallskap far det inte var
mojligt att 10sa medlemskap i entrén. Det kravs att medlemskretsen ar kiand fore det
aktuella arrangemanget

Gnesta kommun kan vid tillstdndsgivning av tillfalliga tillstdnd begéra
kvitto/redovisning pa inkopta alkoholdrycker vid slutet sallskap och restaurangrapport
vid tillfallig servering av alkoholdrycker till allménheten.

Undantag fran krav pa serveringstillstand

Rattsregel

8 kap. 1a § AL: Serveringstillstdnd kravs inte om serveringen

1. avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestamda personer,

2. sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for
inkop av dryckerna, och

3. dger rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmaissig forsiljning av alkohol- eller
lattdrycker. Lag (2012:205).

8 kap. 1b § AL: Serveringstillstand kravs inte for servering till en boende och besokare
till denne pa sddana sarskilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, och

2. vid vilka maltidsservice tillhandahalls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utova sarskild kontroll
(egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for
verksamheten lampligt program. Lag (2018:1726).

Riktlinje
Det finns undantag nir du inte behover serveringstillstand. Foljande fyra
forutsattningar maste da uppfyllas:
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1. Inget vinstintresse finns, det vill siga serveringen sker till sjalvkostnadspris

2. Serveringen dger rum i lokaler dir det inte annars bedrivs ndgon yrkesmaissig

forsiljning av alkoholdrycker eller lattdrycker. Serveringen dger inte rum pa

café, restaurang eller dylikt.

Serveringen sker vid ett enstaka tillfélle for vissa i forvag bestimda personer.

4. Ingen annan kostnad for deltagarna dn kostnaden for inkop av dryckerna.
Gasterna har inte betalt for mat, underhallning, entré eller nagot annat.

Sl

Vid servering pa sirskilda boenden ska det finnas ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram. Det kan innehalla:

e Hur egenkontrollen dokumenteras.

e Interna atgirder om serveringsrutinerna inte foljs.
e Nir och hur personalen utbildas.

e Vilken information som ingar i utbildningen.

e Hur utbildningstillfdllena dokumenteras.

Riktlinjer vid provsmakning

Rattsregel

8 kap. 6 § AL: Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang riktade
till allmanheten ar tillatet under forutsattning att

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de drycker eller
preparat som provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum,
eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och far ett
tillfalligt tillstdnd for provsmakning av de drycker eller preparat som avses erbjudas.

Tillstdndshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget dger rum gora
en anmalan till kommunen. Lag (2019:345).

8 kap. 7 § AL: Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
fran ravaror som produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstind har ratt att, efter anmaélan till kommunen, vid tillverkningsstallet
erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna eller preparaten.

Om sadant tillstdnd saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstallet efter
sarskilt tillstand for provsmakning. Lag (2019:345).

Enligt 2 och 6 §§ Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad (FoOHMFS
2014:8) om anmalan av lokal for cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for
servering som snaps och provsmakning framgar att anméilan som tillstdndshavaren
ska lamna till kommunen ska innehaélla tillstdndshavarens namn och
organisationsnummer. Om det ar en enskild firma ska personnummer och uppgift om

Dokumentnamn Riktlinjer for alkoholservering
Amne i Gnesta kommun
Beslutsinstans Samhallsbyggnadsnamnden



GNESTA

KOMMUN Samhaéllsbyggnadsférvaltningen 18(20)

lokal f6r provsmakning finnas. I anmailan ska det finnas uppgifter om vilka
alkoholdrycker som ska inga i provsmakningen.

Enligt 7 § samma foreskrift framgar att tillstdndshavaren vid anmailan ska ange
serveringsstille, namn pa de partihandlare som ska delta som utstéllare, hur ordning
och nykterhet ska sikras, hur betalning ska ga till och dag och tid for arrangemanget.

Riktlinje
Den som erbjuder provsmakning av spritdryck, vin, starkol eller andra jasta

alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat maste ha tillstand. I vissa fall
behover verksamheten endast anméla provsmakningen till kommunen.

Till skillnad fran servering av alkohol avser provsmakning endast en liten mangd
alkohol. Det ror sig om en matsked eller mindre. Inget matkrav foreligger vid
provsmakning.

Aterkallelse med mera

Rattsregel

9 kap. 17 § AL: En kommun far meddela en innehavare av serveringstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning om denne
inte

1. uppfyller de krav som giller for tillstindets meddelande, eller
2. foljer de bestimmelser som giller for servering enligt denna lag eller de villkor eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

9 kap. 18 § AL: En kommun ska aterkalla ett serveringstillstdnd om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas,

2. det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstillet eller i anslutning till detta utan att tillstdindshavaren har ingripit, eller
3. tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet
pa ett sddant sétt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats
en eller flera varningar utan att de forhallanden som foéranlett varningen har rittats
till.

Om flera tillstdndshavare har nyttjat ett gemensamt serveringsutrymme enligt 8 kap.
14 § andra stycket far i stallet tillstdndet for gemensamt serveringsutrymme aterkallas,
om det inte kan utredas vilken tillstdndshavare som ar ansvarig for en hiandelse som
ska foranleda aterkallelse av serveringstillstandet.

Riktlinje
I alkohollagens 9 kapitel 17 och 18 § § framgér foljande sanktionsmdojligheter:

- Erinran
- Varning
- Aterkallelse av serveringstillstand

Dokumentnamn Riktlinjer for alkoholservering
Amne i Gnesta kommun
Beslutsinstans Samhallsbyggnadsnamnden



GNESTA

KOMMUN Samhaéllsbyggnadsférvaltningen 19(20)

Sanktionsmgjligheterna ska ses som en trappstegsmodell dar upprepande
overtradelser leder till skarpare sanktioner. Observera att det finns missférhallanden
och overtriadelser dar varning eller aterkallelse kan bli aktuellt utan att erinran eller
varning har utdelats forst.

Gnesta kommun vill ocksé framhalla att straffansvaret vid servering ar personligt och
att den som medvetet eller av misstag siljer eller lamnar ut alkoholdrycker till den som
inte ar 18 ar eller till den som ar méarkbart paverkad av alkohol eller annan drog gor sig
skyldig till olovlig dryckeshantering och kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Gnesta kommun ar skyldig att aterkalla ett serveringstillstind som inte langre
utnyttjas.

Tillstdndshavaren ar sjilv skyldig att meddela avbrott i verksamheten till exempel vid
kortare stingningar av restaurangen.

Folkol

Rattsregel

5 kap. 5 § AL: Detaljhandel med folkol dr, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i sidana lokaler eller andra
utrymmen i byggnader eller transportmedel

1. som ingdr i anlaggningar som ar godkanda enligt foreskrifter meddelade med stod
av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och
2. som ar avsedda for stadigvarande forsiljning av livsmedel och dar det ocksa siljs
mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket far detaljhandel med folkol bedrivas
av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av sddan 6l.

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska anmaéla verksamheten till den kommun
dar forsiljningen sker.

Forsiljning far inte paborjas forran anmaélan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utova sarskild kontroll (egenkontroll)
over forsaljningen och svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som
galler for forsaljningen. For egenkontrollen ska det finnas ett sarskilt program.

8 kap. 8 § AL: Servering av folkol far, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, ske om verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller andra utrymmen i byggnader
eller transportmedel som

1. ingar i anlaggningar som dr godkénda enligt foreskrifter meddelade med stod av 77 §
1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. ar avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dar mat serveras
samtidigt.
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Trots forsta stycket far folkol serveras i sidana fall som angesii1a§, 1b § eller avden
som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva servering av folkol ska anmaéla verksamheten hos den
kommun dér serveringen ska ske. Servering far inte paborjas innan anmaélan har
gjorts. Vad nu sagts giller inte i fall som avsesi1a §, 1b § eller den som har
serveringstillstand.

Den som ar anmalningsskyldig enligt tredje stycket ska utova sarskild kontroll
(egenkontroll) over serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for
verksamheten lampligt program. Lag (2012:205).

Riktlinjer
Den som siljer eller serverar folkol ska ha ett egenkontrollprogram som personalen

kontinuerligt fir kunskap om. Egenkontrollprogrammet ska bland annat innehélla
vilka rutiner som finns for att inte servera/silja folkol till underariga.

Vid forsdljning/servering av folkol kravs att man serverar mat eller att matvaror siljs.
Med matvaror avses varor ur det vanliga matvarusortimentet till exempel
mejeriprodukter, charkvaror, torra varor, gronsaker och frukt samt ett brett urval
konserver och djupfrysta matvaror. Som matvaror raknas pizzor, piroger, smorgasar
och portioner himtmat. Daremot anses inte livsmedel inom det sa kallade
kiosksortimentet vara matvaror. Det giller glass konfektyr, snacks lattdrycker, kaffe,
the, kakao, frukt samt produkter av honung, kex och liknande.

Tillsyn av anmald folkolsforsaljning sker enligt Samhallsbyggnadsnamndens
tillsynsplan. Tillsynen kan ske tillsammans med annan myndighet, till exempel
polismyndigheten och skatteverket.

Olaga diskriminering i samband med restaurangbesék

Om en tillstindshavare i sin restaurangverksamhet, eller anstéllda i denna
verksambhet, fills till ansvar for olaga diskriminering kan detta leda till att
serveringstillstindet omprovas. Brottet har anknytning till restaurangrorelsen och
bedoms darfor allvarligt vid provning av tillstindshavarens lamplighet att inneha
serveringstillstand.

Alkohollagen ger inte utrymme for riktlinjer avseende olaga diskriminering,
exempelvis genom upprittande av villkor, som syftar till att forma tillstindshavaren
att vidta atgiarder mot olaga diskriminering.

Gnesta kommun ar en mangkulturell kommun vilket ska aterspeglas i restaurang- och
nojeslivet. Darfor vill Gnesta kommun i samverkan med restaurangbranschen arbeta
for att informera tillstindshavare om gillande bestimmelser och for att paverka och
forandra attityder i syfte att motverka forekomsten av olaga diskriminering i
restaurang- och nojeslivet.

Dokumentnamn Riktlinjer for alkoholservering
Amne i Gnesta kommun
Beslutsinstans Samhallsbyggnadsnamnden



